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推介PPP重点项目  实现多方共赢
本刊记者|张敏  特约通讯员|何菲  代威宇 

一方面也打破了社会资本进入公共事业

领域的最终门槛，大幅拓宽了社会资本

的发展空间。尤其在融资难、融资贵的

背景下，政策性、开发性金融机构将给

予社会资本基础建设投资差异化的信贷

支持，对众多私人企业具有极大的吸引

力。此次推介的项目包括承德市承德机

场项目、涿州市热电联产供热管网项目、

秦皇岛市体育产业园区项目以及唐山市

西外环高速加宽项目等，涉及城市轨道

交通、机场、垃圾和污水处理多个领域，

项目单体投入规模大，回报率比较稳定。

“我们非常希望参与进来，共同分享这场

商机。”北京碧水源科技公司河北分公司

负责人表示，随着河北生态环境治理力

度的加大，可以运用 PPP 模式建设的项

目将会越来越多，他们正准备在正定实

施农村污水处理站的 PPP 项目。中国电

力建设集团总经理助理张建文说 ：“我

们的优势是可以对基础设施项目进行一

体化的运作和投资，或者是参与规划建

设，也可以和一些基金公司进行合作。”

随着国务院关于加强地方政府性债

务管理的意见出台，地方融资平台公司

的政府融资职能被剥离，金融机构非常

关注地方政府存量债务清理甄别和 PPP

模式项目融资问题，参与 PPP 项目的积

极性普遍较高。上海浦发银行项目融资

主管郑大卫说 ：“金融机构可以将自身

客户群建成社会投资人库，为政府项目

匹配最优投资人，同时通过融资、信贷

等方式，为投资方建立资金池。PPP 项

目由政府和社会资本共同参与，风险是

可控的，所以金融机构有能力、有动力

提供好 PPP 金融服务。”

为更好地实现 PPP 项目中“政府、

企业、社会”的多方共赢，河北省财政

厅专门设立了政府和社会资本合作管

理处，搭建好多方合作的桥梁。今年省

级预算安排 PPP 模式推广专项资金 3 亿

元，对各地政府推广 PPP 工作给予奖补。

充分利用信息网络平台，建立政府、社

会资本、金融机构的电子交流桥梁，构

建全方位、多层次、辐射式推广 PPP 模

式信息平台，发布政策法规、招商项目

信息、社会资本投资意向信息、金融投

向信息等，实现三方信息“一点通”，并

收集政策建议和公众意见，监督项目实

施。建立严格的绩效评价机制，对项目

运作、公共服务质量等进行综合考核评

价，确保项目建设运营达到预期效果。

另外，引导鼓励金融机构参与，与 10 多

家驻冀金融机构建立了 PPP 模式推广工

作联系机制。

当前，推广运用 PPP 模式的政策框

架和操作规范虽然基本建立，国内、国

外实施 PPP 模式也有很多成功案例，但

适合基层情况的本土化 PPP 项目成功

案例很少，在实践层面仍然面临很多难

题。推介会后的 PPP 论坛将项目话题进

一步延伸，相关项目单位负责人、中介

机构代理人就无使用者付费的 PPP 模

式、“物有所值”的理解、第三方项目审

计等问题与专家学者进行了讨论。

在近日召开的河北省首批政府和

社会资本合作（PPP）重点项目推介会

上，优选出的 32 个 PPP 推介项目一一亮

相，估算投资总额达 1330 亿元，包含供

水、供热、道路改造等内容，吸引了众

多社会资本单位和金融机构的关注。其

中，石家庄市正定新区综合管廊项目、

承德市双峰寺水库工程项目等 7 个 PPP

重点项目在推介会上意向签约，投资总

额达 168 亿元。这是河北省加快推广运

用 PPP 模式，在基础设施及公共服务领

域引进社会资本投资的第一批成果，在

当前经济进入新常态、城镇化和市场化

提速、地方政府性债务问题显现的形势

下，具有重要意义。

石家庄正定新区综合管廊项目，是

财政部首批 30 个政府和社会资本合作

示范项目之一，具有承载能力强、服务

水平高、节约城市土地资源等优点，总

投资约 37 亿元。如果单纯依赖财政投

入，这将是一个不小的难题。“而 PPP 模

式有利于吸引社会资本，可以形成多元

化、可持续的资金投入机制。”河北省财

政厅厅长高志立说。该项目拟采用 TOT

（转让—运营—移交）和 BOT（建设—运

营—移交）合作方式，其中社会资本投

入将达到 32 亿元，大大缓解了项目单位

的财政压力。而且，政府和社会资本合

作能让专业的人做专业的事，有利于提

升公共服务的供给效率和质量。

PPP 模式一方面为基础设施、公共

服务建设提供了多元化的投资渠道，另
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