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关于2014年中央和地方预算执行情况
与2015年中央和地方预算草案的
审查结果报告
   ——2015 年 3 月 12 日第十二届全国人民代表大会
          第三次会议主席团第二次会议通过

第十二届全国人民代表大会财政经济委员会

全国政府性基金收入 54093 亿元，

完成预算的 114.3%，增长 3.5% ；全国政

府性基金支出 51388 亿元，完成预算的

106.8%，增长 1.8%。中央政府性基金收

入 4098 亿元，完成预算的 98.3%，下降

3.3%，加上 2013 年结转收入 907 亿元，

收入总量为 5005 亿元 ；中央政府性基

金支出 4320 亿元，完成预算的 86.8%，

增长 3.4%，结转下年支出 685 亿元。全

国国有资本经营预算收入 2023 亿元，完

成预算的 102.1%，增长 18.1% ；全国国

有资本经营预算支出 2000 亿元，完成预

算的 93.7%，增长 28.1%。中央国有资本

经营预算收入 1411 亿元，完成预算的

98.9%，增长 33.3%，加上 2013 年结转收

入 152 亿元，收入总量为 1563 亿元 ；中

央国有资本经营预算支出 1419 亿元，完

成预算的 89.9%，增长 45.1%，结转下年

支出 144 亿元。全国社会保险基金收入

39186 亿元，完成预算的 104%，全国社

会保险基金支出 33669 亿元，完成预算

的 103.3%，当年收支结余 5517 亿元，年

末滚存结余 50409 亿元。

财政经济委员会认为，2014 年中央

和地方预算执行情况总体是好的。国务

院和地方各级人民政府认真落实党中央

确定的方针政策和十二届全国人大二次

会议提出的各项要求，实施积极的财政

政策，财政收入完成了预算，重点支出

得到较好保障，财税体制改革取得重大

进展，预算管理进一步加强，国家财政

在促进经济平稳健康发展和社会和谐稳

定中发挥了重要作用。同时，在预算执

行和财政运行管理中还存在一些不容忽

视的问题，主要是 ：部分收支项目没有

完成预算，预算编制的科学性和预算执

行的规范性有待提高 ；专项转移支付项

目仍然较多，需要进一步清理整合 ；财

政结转结余资金管理不够严格规范，预

算管理的基础性工作有待加强 ；部分地

区政府性债务负担较重，化解风险的任

务十分艰巨。这些问题应当高度重视，

积极研究解决。

二、国务院提出的 2015 年中央和

地方预算草案，全国一般公共预算收入

154300 亿元，比 2014 年预算执行数（按

2015 年口径比，下同）增长 7.3% ；全国

一般公共预算支出 171500 亿元，增长

10.6% ；加上调入中央预算稳定调节基

金 1000 亿元，全国一般公共预算收支总

量相抵，差额 16200 亿元，增加 2700 亿

元。中央一般公共预算收入 69230 亿元，

增长 7% ；中央一般公共预算支出 81430

亿元，增长 9.5% ；加上调入中央预算稳

定调节基金 1000 亿元，中央一般公共预

算收支总量相抵，赤字 11200 亿元，增

加 1700 亿元 ；中央财政国债余额限额

111908.35 亿元。另外，国务院拟安排新

增发行地方政府一般债券 5000 亿元，增

加 1000 亿元。

十二届全国人大三次会议主席团：

第十二届全国人民代表大会第三次

会议审查了国务院提出的《关于 2014 年

中央和地方预算执行情况与 2015 年中

央和地方预算草案的报告》和 2014 年全

国预算执行情况与 2015 年全国预算草

案。全国人民代表大会财政经济委员会

在对预算报告和预算草案进行初步审查

的基础上，根据各代表团和有关专门委

员会的审查意见，又作了进一步审查。

国务院根据审查意见对预算报告作了修

改。现将审查结果报告如下。

一、根据国务院报告的 2014 年中

央和地方预算执行情况，全国一般公

共预算收入 140350 亿元，完成预算的

100.6%，比 2013 年决算数（下同）增长

8.6% ；一般公共预算支出 151662 亿元，

完成预算的 99.1%，增长 8.2% ；加上调

入和补充预算稳定调节基金及地方财

政结转下年支出、地方政府债券还本支

出，收 支 总 量 相 抵，差 额 13500 亿 元，

与预算持平。中央一般公共预算收入

64490 亿元，完成预算的 100.2%，增长

7.1% ；中央一般公共预算支出 74174 亿

元，完成预算的 99.1%，增长 8.3% ；加

上调入和补充预算稳定调节基金，收支

总量相抵，赤字 9500 亿元，与预算持平。

2014 年末，中央财政国债余额 95655 亿

元，控制在全国人大批准的 100708 亿元

限额之内。
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全国政府性基金收入 48873 亿元，

加上上年结转收入 721 亿元，新增地方

政府专项债券 1000 亿元，收入总量为

50594 亿元 ；全国政府性基金支出 50594

亿元。中央政府性基金收入 4364 亿元，

加上上年结转收入 721 亿元，收入总量

为 5085 亿元，中央政府性基金支出 5085

亿元。全国国有资本经营预算收入 2263

亿元，加上上年结转收入 144 亿元，收

入总量为 2407 亿元 ；全国国有资本经营

预算支出 2407 亿元。中央国有资本经营

预算收入 1550 亿元，加上上年结转收入

144 亿元，收入总量为 1694 亿元 ；中央

国有资本经营预算支出 1694 亿元。全国

社会保险基金收入 43088 亿元，社会保

险基金支出 38464 亿元，本年收支结余

4624 亿元，年末滚存结余 55033 亿元。

财政经济委员会认为，国务院提出

的 2015 年中央和地方预算草案，体现

了党中央提出的稳中求进的工作总基

调，贯彻了国民经济和社会发展的方针

政策，继续实施积极的财政政策，深化

财税体制改革，加强债务管理，强化风

险防控，加强民生保障，促进经济平稳

健康发展和社会和谐稳定。预算草案编

制加大了预算统筹力度，细化了编报内

容，提交了分地区转移支付预算，体现

了预算法的要求。预算草案是可行的。

财政经济委员会建议，第十二届全

国人民代表大会第三次会议批准国务院

提出的《关于 2014 年中央和地方预算执

行情况与 2015 年中央和地方预算草案

的报告》，批准 2015 年中央预算草案，

同时批准地方政府发行一般债券 5000

亿元和地方政府专项债券 1000 亿元。地

方各级政府预算依法由本级人民代表大

会审查和批准。地方政府债券由省、自

治区、直辖市人民代表大会常务委员会

依法批准。国务院将地方预算汇总后报

全国人民代表大会常务委员会备案。

三、2015 年是全面深化改革的关

键之年，是全面推进依法治国的开局之

年，也是全面完成“十二五”规划的收官

之年。顺利完成今年的预算，意义重大。

为此，财政经济委员会提出以下建议 ：

（一）积极推进财税法治建设。全

面贯彻落实预算法，夯实预算管理的基

础性工作。抓紧修改出台预算法实施条

例，预算法中授权国务院及其财政部门

制定的制度办法也应尽快出台。完善中

央和地方的事权与支出责任，合理调整

中央和地方收入划分。加快推进政府事

权规范化、法律化。落实税收法定原则，

加快税收征收管理法（修改）、环境保护

税法等立法进程，抓紧将比较成熟的税

收条例上升为法律。重大财税政策出台

前，要向全国人大报告有关情况。

（二）全面树立预算的权威性和严

肃性。预算经批准后要及时下达。各级

政府、各部门、各单位的支出必须以经

批准的预算为依据，未列入预算的不得

支出。在预算执行中，各级政府一般不

制定新的增加财政收入或者支出的政策

和措施，也不制定减少财政收入的政策

和措施 ；必须作出并需要进行预算调整

的，应当在预算调整方案中作出安排，

并按法定程序报同级人大常委会批准。

建立重点民生政策和重大专项支出的绩

效评价机制，并向全国人大报告绩效评

价结果。按时公开财政预算和部门预算，

细化公开内容，对财政转移支付、政府

举借债务情况等重要事项作出说明。

（三）提高积极财政政策的针对性

和有效性。坚持依法征税，应收尽收，

同时坚决防止和纠正收过头税。进一步

加大定向减税、降费政策措施的落实和

监督力度，增强企业和市场活力。国务

院及其有关部门要对财税优惠政策进行

清理规范，税收优惠政策统一由专门税

收法律法规规定。中央基本建设投资应

主要用于国家重大工程建设，增加公共

产品供给。同时，研究在预算草案中增

加重大投资项目表。发挥财政资金政策

导向和杠杆作用，加大对大众创业、万

众创新的支持力度，促进科技成果资本

化、产业化，引导金融和社会资金参与

公共服务供给。

（四）深化财税体制改革。要加大财

税改革力度，将中央确定的改革措施落

到实处。今年要力争全面完成营业税改

征增值税任务，消费税等税制改革要取

得实质性进展。抓紧建立编制中期财政

规划、三年滚动预算和以权责发生制为

基础的政府综合财务报告的制度。要进

一步提高预算编制的科学性，细化预算

编制，提高预算透明度。要严格依法设立

政府性基金项目，清理到期和不合理的

项目。细化基金预算编报，规范基金预算

管理。完善国有资本经营预算制度，扩

大国有资本经营预算覆盖范围，优化国

有资本经营收益使用方向。2016 年国有

资本经营预算草案中要增加有关附表，

全面反映国有企业的资产、负债、利润

等信息。根据社会保障制度改革进程和

提高统筹层次需要，研究完善社会保险

基金预算。逐步扩大报送全国人大的部

门预算的范围。加强结转结余资金管理，

报告和反映结转结余资金情况。进一步

依法规范财政转移支付管理，改进专项

转移支付分配方法，切实压缩专项转移

支付项目，并将转移支付安排提前预告

地方。要高度重视防范和化解政府性债

务风险问题。2016 年要将地方各级政府

债务纳入预算，同时要建立起地方政府

债务风险预警体系和信息披露机制。

（五）严肃财经纪律。厉行勤俭节

约，反对铺张浪费。完善基本支出定员

定额标准，加快制定机关运行经费实物

定额和服务标准，并严格执行。国务院

审计机关要对政府预算执行、政府性基

金、国有资本经营情况和基本养老保险

基金进行重点审计，并将审计结果纳入

年度审计工作报告，同时改进审计查出

突出问题整改情况向全国人大常委会报

告的机制。

 以上报告，请予审议。
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