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个人所得税征管的问题与建议
杨秀玲 

对重点行业、重点企业进行监管，而对中

小企业和本地区次要行业的监管不严，

导致部分企业并没有尽到代扣代缴责任。

（二）对高收入者收入监管不严格。

调节收入分配是个人所得税两大功能

之一，而加强对高收入者个人所得税的

税收征管则是发挥这一功能的重要一

环。但是从现实情况来看，对高收入群

体的征管存在诸多漏洞和问题，导致个

人所得税调节收入分配功能弱化。客观

上，由于高收入群体收入来源多元化、

申报地点不确定，主管税务机关不明确

等问题，税务机关违背科学化、规范化

的要求，对高收入者尤其是针对年收入

12 万元以上群体的纳税监管责任淡化。

主观上，高收入群体普遍存在纳税意识

不强、偷税漏税等侥幸心理，在申报所

得税时仅申报明显的收入，如工资薪金

所得、红利所得，而对于财产转让所得、

股息所得、兼职所得等收入申报较少，

造成税款流失，贫富差距持续拉大。

（三）分类课征模式不利于征管。个

人所得税征管模式的选择受制于征管机

制与征管水平 ；征管工作的顺利进行也

有赖于个人所得税的税制设计与课征模

式的选择。当前，我国个人所得税实行

的是分类课征模式，将纳税人的收入来

源按照性质不同分为 11 个税目，分类课

征，不进行加总计算。在 1994 年税制改

革之时，分类课征模式和我国的经济水

平与税务机关征管水平相互适应，有利

于组织财政收入，减少税收成本。但是，

税制改革已经过去 20 年，我国经济社

会不断发展，分类征收模式不再适应经

济社会发展过程中出现的新情况和新问

题。再延续之前的课征模式，不仅不利

于税务机关征管工作的展开，也不利于

个人所得税功能的发挥，尤其是调节收

入分配功能的发挥。

当前，完善我国个人所得税征管制

近年来，我国个人所得税制度不断

完善和发展，在国民经济中的作用也愈

加重要，但不完善的征管制度与较低下

的征管水平造成个人所得税收入流失严

重，也限制了个税调节收入分配作用的

发挥。因此，在改革个人所得税制度的

同时，进一步堵塞税收征管漏洞、提高

税务机关征管能力显得愈发重要。目前

亟需解决的问题有 ：

（一）代扣代缴制度落实不到位。一

是工资外的各种津贴补贴并不能按规定

准确、及时地纳入工资薪金收入缴纳个

人所得税，降低了纳税人应该适用的缴

税档次，减少了纳税金额，同时也严重影

响了个人所得税功能的发挥。二是部分

单位通过不走账、少走账、走假账等手段

减少计税项目，尽量使用最低的税率计

算个人所得税，导致代扣代缴制度落实

不到位。第三，由于我国征管水平不高，

税务机关在征管工作中集中大部分力量
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度，可以从以下几方面入手 ：

（一）改革个税源泉扣缴奖励方式。

当前，由于我国扣缴义务人自觉履行扣

缴义务意识比较淡薄，所以通过给予扣

缴义务人一定的手续费等措施促使其加

强代扣代缴。但从现实情况来看，支付

手续费的激励方式仅起到了有限作用，

想要扣缴义务人更好地落实代扣代缴

税款义务，笔者认为还可实行扣缴义务

人信用评级制度，根据扣缴义务人履行

扣缴义务的情况制定信用评估等级，给

予不同等级的扣缴义务人以不同的稽查

和征管策略。一方面，扣缴义务人在履

行义务时，定会考虑到信用损失给本单

位造成的不良影响，即单位可能成为税

务机关重点稽查的对象，进而规范扣缴

行为。另一方面，对长期处于信用较低

等级的单位给予一定的惩罚，加大其违

法成本。给予评级较高的单位一定的奖

励，激励其更好地履行扣缴义务。总的

来说，源泉扣缴的激励机制是一项长期

机制，税务机关应定期根据扣缴义务人

的扣缴申报率、申报准确率以及配合税

务检查的情况等评估其扣缴义务履行情

况并及时对外公布，以此促进源泉扣缴

税收征管的健康有序发展。

（二）加强税收信息管理体系建设。

对高收入者纳税监管不到位，很大一部

分原因是我国税收信息管理体系不完善

造成的。所以，我国现阶段应该加强税

收信息管理体系建设。一方面，加大信

息化管理力度。尽早实现税务机关的全

国联网，将纳税人收入监管、税务登记、

纳税申报、税后稽查等环节全部实现信

息化处理。并对高收入群体实行重点监

控、普遍抽查。这样堵塞偷税漏洞的同

时，也提高了征管效率。另一方面，我

国可以效法瑞典或者美国，实行税务代

码制度，为每一个纳税人建立一个类似

身份证号的税务号码。纳税人通过税务

代码，进行银行开户、纳税申报和五险

一金缴纳等活动的办理。税务机关通过

税务代码，也可以随时查阅纳税人的纳

税信息，并掌控纳税人一切收入来源、

经济活动和财产状况。我国可以用身份

证号码来代替税务代码，一方面利用了

身份证号的唯一性和终身制，另一方面

也节约了税务代码制度的建设成本。

（三）结合国情建立混合征管模式。

不可否认的是，综合课征的个人所得税

相较于分类课征模式更加公平。但是，

考虑到我国经济发展水平与税收征管

水平，综合与分类相结合的混合课征模

式更适合我国国情。首先，将偶然性收

入综合起来纳税，因为偶然性收入具有

不稳定性，且收入项目多为一次性临时

的，按年征收可体现税制调节的灵活

性。其次，将经常性收入分为两类进行

课征。劳动所得项目归为一类，如工资

薪金所得、劳务报酬所得 ；经营所得归

为一类，如个体工商户所得生产经营所

得、对企事业单位的承包经营所得。最

后，逐步将各单位发放的附加福利津贴

收入以及职务消费纳入到个人所得税

税基，特别是垄断行业以及利润率比较

高的部门，以保证个人所得税税基的准

确性。这既与我国当前的征管水平相匹

配，又遵从了税收公平原则，有利于个

人所得税调节功能的发挥。

【本文是国家社科基金项目“中国
直接税制度建设约束条件与解决对策研
究”和河北省高校百名创新人才项目“中
国现代直接税体系构建与征管制度改革
研究”的阶段成果。】

（作者单位 ：河北大学）
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云南会泽：
“候鸟天堂”胜景再现

自2013年大桥水库黑颈鹤国家级自然保护区恢复工程建

设项目被列入中央财政预算后，云南省会泽县积极配套退耕还

林（草）、库区移民搬迁项目，先后投资4609万元（含中央财政

资金989万元），完成退耕林（草）1.76万亩，义务植树31.6万株，

小流域治理面积20平方公里，恢复湿地面积500余亩，搬迁移

民155户，新建安居房305套。
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