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件 ；二是适当提高公益林补偿标准，将林权属国有、集体和个

人的国家级公益林实行同等的补偿标准，并按每亩 20 元予以补

偿 ；三是扩大草原生态保护补奖政策覆盖面，将尚未纳入的可

利用草原和牧户纳入补奖范围 ；四是支持建立草原生态管护员

报酬发放保障机制，对现有管护员的报酬发放给予补助 ；五是

适当扩大退耕还林补助范围，将尚未纳入补助范围的陡坡和沙

化耕地纳入退耕还林补助范围 ；六是加大防汛抗旱经费补偿力

度，适当提高每县每年每平方公里防汛抗旱经费补助标准。七是

建立湿地保护补偿机制，用于重点生态功能区所在各县湿地生

态效益补偿 ；八是建立人工增雨作业经费保障机制，用于重点

生态功能区所在各县开展人工增雨作业。

在改善农牧民生产生活条件方面 ：一是帮助建立后续产业

发展扶持资金，重点用于扶持生态移民发展后续产业 ；二是加

大农牧民转移就业培训力度，用于重点生态功能区农牧民转移

就业培训 ；三是建立生态移民生活燃料费补助政策，对重点生

态功能区所在各县生态移民每户每年给予生活燃料费补贴 ；四

是建立生态移民基本生活困难补助政策，对重点生态功能区所

在各县生态移民每人每年给予生活困难补助 ；五是继续实施游

牧民定居工程，安排实施剩余散居游牧民定居房建设，并适当提

高单位面积建设补助标准 ；六是加大基本公共服务投入支持力

度，帮助三江源地区进一步完善各项社会保障补助政策，逐步提

高重点生态功能区农牧民基本医疗、养老、最低生活保障、大病

医疗保险等保障水平。

在提升基层政府公共服务能力方面 ：一是完善“1+9+3”教育

经费补偿机制，在现行补助标准基础上，适当提高学前教育资助、

义务教育寄宿制学生生活费补助、中等职业教育、大学生就读资

助和异地办学等的补助标准 ；二是建立藏区维稳经费保障机制，

安排专项资金支持藏区维稳 ；三是进一步加大县级基本财力保障

奖补力度，在切实保障和改善民生的同时，提高县乡机构运转保

障水平 ；四是建立城乡公共服务设施日常维护经费保障机制，重

点用于县乡道路养护、环境卫生整治、供排水等日常维护。

（四）强化监督指导，合力推进补偿机制。在生态文明旗帜

引领下，三江源生态补偿必将是全局发展的内生动力和关键支

撑，迫切需要中央层面统筹谋划、高位推动，协同各方出台全方

位、多层次、管长远的政策体系，对三江源实施“反哺”。充分发

挥对口援建省份、中央和国家机关及企事业单位资金、技术和人

才优势，对三江源地区发展经济、改善民生及保护生态给予资金

支持和技术保障，加大对该地区科技、人才和培训等方面业务指

导力度，与三江源地区各级政府和民众一起合力推进生态补偿

工作。

（作者单位 ：财政部财政科学研究所  国防大学研究生院15队）
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湖北保康：
整合10亿资金治理水土流失

湖北省保康县确立“生态立县”战略，近年来整

合各类资金10亿元用于水土流失治理，对森林植被

实行封禁管护，实施退耕还林23万亩，植树造林48

万亩，管护天然林137万亩。对矿山企业锁定开采面

积、锁定弃渣堆放场。2014年保康县共治理水土流

失面积1252平方公里，森林覆盖率由44.5%提高到

79.3%，昔日的穷山恶水正变为青山绿水。2015年保

康县被水利部评为全国水土保持先进县，图为马桥

镇堰垭村水土流失项目新建的山水排洪沟。
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