
74

编读往来CHINA STATE FINANCE

新预算法中的新名词（一）

2015 年 1 月 1 日，新预算法正式开始施行。新法在预算管理等诸多方面取得了重大突破，出现了不少原法中没有的新名词。

有一些名词虽然是“老面孔”，但是首次明确写入预算法，赋予新内涵。新预算法“新”在哪里？为何对于国家法律制度建设和现

代财政制度建设具有里程碑意义？针对读者的提问，我们编辑整理了一些新名词，希望通过深入了解这些新名词来一探究竟。

读者：哪些名词可以体现新预算法之亮点“完善政府预算体系，健全透明预算制度”？

象征收、收取或者以其他方式筹集的资

金，专项用于特定公共事业发展的收支

预算。政府性基金预算应当根据基金项

目收入情况和实际支出需要，按基金项

目编制，做到以收定支。

国有资本经营预算是对国有资本

收益作出支出安排的收支预算。国有资

本经营预算应当按照收支平衡的原则编

制，不列赤字，并安排资金调入一般公

共预算。

社会保险基金预算是对社会保险

缴款、一般公共预算安排和其他方式筹

集的资金，专项用于社会保险的收支预

算。社会保险基金预算应当按照统筹层

次和社会保险项目分别编制，做到收支

平衡。

相关条款：新预算法第四条规定

“预算由预算收入和预算支出组成，政

府的全部收入和支出都应当纳入预算”。

第五条规定“预算包括一般公共预算、

政府性基金预算、国有资本经营预算、

社会保险基金预算。一般公共预算、政

府性基金预算、国有资本经营预算、社

会保险基金预算应当保持完整、独立。

政府性基金预算、国有资本经营预算、

社会保险基金预算应当与一般公共预算

相衔接”。第六条至第十一条对四本预

算的功能定位、编制原则及相互关系作

出规范。

【预算公开】

预算公开是指政府和相关组织机

构向公众公开或开放自己所拥有的财政

预算信息，使其他组织机构和公众个人

可以基于任何正当的理由和采用尽可能

简便的方法获得相关财政信息。财政预

算公开对于保障群众对财政预算的知情

权、参与权和监督权，促进基层预算管

理法制化、民主化、科学化具有重要的

意义。

相关条款：新预算法第一条明确

小编 ：新预算法首次确立由四本预

算组成的全口径预算体系，首次将政府

预算信息的公开与透明写入法中，首次

将国有资源（资产）有偿使用收入作为

一般公共预算收入的重要组成部分。全

口径预算就是把政府所有收支全部纳入

统一管理，不存在游离于预算外的政府

收支。包括一般公共预算、政府性基金

预算、国有资本经营预算、社会保险基

金预算。

【 一 般 公 共 预 算、政 府 性 基 金 预

算、国有资本经营预算、社会保险基金

预算】

一般公共预算是对以税收为主体

的财政收入，安排用于保障和改善民

生、推动经济社会发展、维护国家安全、

维持国家机构正常运转等方面的收支

预算。

政府性基金预算是对依照法律、行

政法规的规定在一定期限内向特定对
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提出要“建立健全全面规范、公开透明

的预算制度”。对于人大批准的各级政

府预算、预算调整、决算、预算执行情

况等报告，以及各级政府财政部门批复

的部门预算、决算，第十四条要求在规

定的时限内向社会公开。有关财政的一

些专项工作，例如政府采购情况、转移

支付政策与执行等情况，第十四条和第

十六条也要求必须及时公开。在预算监

督方面，新预算法不仅要求严格审计，

而且在第八十九条中专门提出“对预算

执行和其他财政收支的审计工作报告应

当向社会公开”。为保障预算信息的有

效公开，第九十二条规定对于“未依照

本法规定对有关预算事项进行公开和说

明的”，将“对负有直接责任的主管人员

和其他直接责任人员追究行政责任”。

【国有资源（资产）有偿使用收入】

国有资源（资产）有偿使用收入是

指有偿转让国有资源（资产）使用权而

取得的收入。包括国有自然资源有偿使

用收入、社会公共资源有偿使用收入和

行政事业单位国有资产有偿使用收入。

具体而言，国有资源有偿使用收入包括

土地出让金收入、新增建设用地土地有

偿使用费、海域使用金、探矿权和采矿

权使用费及价款收入、场地和矿区使用

费收入 ；出租汽车经营权、公共交通线

路经营权、汽车号牌使用权等有偿出让

取得的收入 ；政府举办的广播电视机构

占用国家无线电频率资源取得的广告收

入等。国有资产有偿使用收入包括国家

机关、实行公务员管理的事业单位、代

行政府职能的社会团体以及其他组织的

固定资产和无形资产出租、出售、出让、

转让等取得的收入 ；世界文化遗产保护

范围内实行特许经营项目的有偿出让收

入和世界文化遗产的门票收入 ；利用政

府投资建设的城市道路和公共场地设置

停车泊位取得的收入等。

相关条款：新预算法第二十七条规

定“一般公共预算收入包括各项税收收

入、行政事业性收费收入、国有资源（资

产）有偿使用收入、转移性收入和其他

收入”。

读者：哪些名词可以体现新预算法之亮点“改进预算控制方式，建立跨年度预算平衡机制”？

入预算稳定调节基金、削减支出或扩

大赤字加以解决。三是弱化对收入预

算的考核，收入预算从约束性转向预

期性，促进依法征管。四是加强对支

出政策和支出预算的审查，硬化支出

预算约束。

相关条款：新预算法第十二条规定

“各级预算应当遵循统筹兼顾、勤俭节

约、量力而行、讲求绩效和收支平衡的

原则。各级政府应当建立跨年度预算平

衡机制”。

【预算稳定调节基金】

预算稳定调节基金是指各级财政

通过超收安排的具有储备性质的基金，

用于弥补短收年份预算执行的收支缺

口，以及视预算平衡情况，在安排年初

预算时调入并安排使用，基金的安排使

用接受同级人大及其常委会的监督。预

算稳定调节基金单设科目，安排或补充

基金时在支出方反映，调入使用基金时

在收入方反映。

相关条款：新预算法第四十一条

规定“各级一般公共预算按照国务院的

规定可以设置预算稳定调节基金，用

于弥补以后年度预算资金的不足”。第

六十六条规定“各级一般公共预算年度

执行中有超收收入的，只能用于冲减赤

字或者补充预算稳定调节基金。各级一

般公共预算的结余资金，应当补充预算

稳定调节基金。省、自治区、直辖市一

般公共预算年度执行中出现短收，通过

调入预算稳定调节基金、减少支出等方

式仍不能实现收支平衡的，省、自治区、

直辖市政府报本级人民代表大会或者其

常务委员会批准，可以增列赤字，报国

务院财政部门备案，并应当在下一年度

预算中予以弥补”。

责任编辑  韩璐

小编 ：新预算法首次对传统单一年

度预算平衡机制进行改进，首次将设立

预算稳定调节基金作为调剂预算年度内

季节性收支差额的重要举措。

【跨年度预算平衡机制】

跨年度预算平衡机制是指在财政

预算编制、执行等环节建立健全跨年

度的、合理的平衡机制，实施依法征

税，硬化支出预算约束，更好地发挥

财政宏观调控作用。其主要内容 ：一

是预算编制要考虑跨年度平衡。财政

收支预算因政策需要可编列赤字，但

应在政策推出后分年弥补。二是规范

超收的使用和短收的弥补。预算执行

中如出现超收，超收收入当年原则上

不安排支出，用于削减财政赤字、化

解政府性债务，或补充预算稳定调节

基金，纳入以后年度预算统筹安排使

用 ；如果出现短收，则按程序通过调
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