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广西 ：
多措并举激活存量
广西壮族自治区财政厅

存在、连续两年预算执行率未达到 90%

的、管理不规范、支出结构不合理或使

用效益低下时，应予调整或撤销 ；专项

资金使用范围用途或支持对象相近的，

应予归并整合、调整或撤销。通过定期

清理和评估，进而归并整合、调整或撤

销部分专项资金，腾出存量资金额度安

排用于适应新的经济社会形势发展需

要的新方向，更好地发挥财政资金使用

效益。

建立“三种机制”，有效调动市县和

部门积极性

消化存量，建立以增量调存量的

管理机制。在预算执行中，广西财政

明确提出并实施“增量优方向，存量

调结构，以增量调存量”的管理机制，

凡是提出追加预算申请的，要求部门

优先动用存量资金安排，包括部门结

余结转资金、单位银行账户结余资金

等，不足部分才由财政部门整合资金

安排。

加快执行，建立预算执行与预算安

排挂钩机制。在编制 2014 年部门预算

时，结合 2013 年当年部门支出进度情

况，适当减少部分支出进度偏慢的区直

部门 2014 年部门预算支出规模 ；在布

置编制 2015 年自治区本级部门预算时

明确提出，将各部门 2013 年度和 2014

年 1—9 月份支出进度作为 2015 年度部

门预算安排的重要参考依据，对 2013

年项目支出进度达不到 90% 且 2014 年

1—9 月份项目支出进度达不到 65% 的

部门，原则上按 2013 年进度未达到 90%

差额部分的 20% 扣减 2015 年项目支出

预算安排。在预算执行过程中，对预算

执行偏慢的部门，原则上不予办理预算

追加。同时，对预算执行进度偏慢的市、

县，相应减少转移支付安排和国库资金

调度，充分调动各级财政加快预算执行

的积极性，切实减少新增财政存量资

金。2014 年，全区公共财政支出完成年

度预算的 93.3%，结余结转资金规模比

上年进一步下降。

强化监督，建立部门存量资金管

理新机制。2014 年，广西财政厅决定轮

流对所有的区直部门决算情况进行全

面检查，并在当年组织对 35 个区直预

算部门及所属单位 2013 年度部门决算

情况开展专项检查，重点检查部门存

量资金的具体分布情况以及预算编制、

预算执行等方面存在的突出问题以及

薄弱环节，全面摸清部门存量资金的

家底，从而为进一步加强管理和盘活

部门存量资金工作扎实有序推进夯实

基础。

采取“四类措施”，加大力度盘活财政

存量资金

2014 年以来，广西财政严格落实

2014 年以来，广西各级各部门继续

认真贯彻落实中央关于盘活财政存量资

金的要求，通过完善“两项制度”、建立

“三种机制”、采取“四类措施”，进一步

盘活财政存量资金，提高财政存量资金

使用效益。

完善“两项制度”，推进盘活财政存量

资金工作制度化

推进盘活财政存量资金和加快预算

执行制度化。2014 年 4 月，广西财政厅

下发《关于进一步盘活自治区本级财政

存量资金的通知》，并报请自治区人民

政府印发《关于进一步加强和完善预算

执行管理工作的通知》，明确了盘活财

政存量资金的分工机制、职责范围和时

间节点，推进盘活财政存量资金工作制

度化。同时，重申并严格执行预算分解

下达的时限，推进加快预算执行工作制

度化。

推进清理整合专项资金制度化。在

2014 年自治区本级安排对市县专项资

金清理、整合和归并 61 项的基础上，广

西财政厅研究草拟了《自治区本级专项

资金管理办法》，并于 2014 年 9 月以自

治区人民政府名义印发执行。《办法》

提出，要对专项资金定期进行清理、评

估，当专项资金原设立目标不符合现实

需要、审批依据已做调整或设立期限已

满、需完成的特定任务已经完成或不再
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“收、调、压、控”四类措施，加大盘活

财政存量资金工作力度，全年累计盘活

自治区本级财政各类存量资金 60 亿元

以上，确保能集中有限的资金用于稳增

长、调结构、惠民生等重点领域和关键

环节。

收 回 各 类 存 量 资 金 13.66 亿 元。

其中，以审计整改为契机，根据部门

决算监督检查情况，按照部门结余资

金一律收回、结转资金按 60% 的比例

统一收回，共计收回自治区本级部门

结余结转资金 8.41 亿元 ；收回结转两

年以上的中央转移支付安排形成的结

转资金、结转一年以上的自治区本级

财政拨款结转资金、2013 年基本支出

结余和“三公”经费支出结余资金合计

4.83 亿元 ；收回连续结转两年及以上

的政府性基金预算结余结转资金 0.42

亿元。

调整安排使用各类存量资金 45.09

亿元。其中，对政府性基金预算结余结

转资金 29.84 亿元，在其资金管理办法

规定的用途和使用范围内调整安排用

于其他同类项目 ；对财政专户结余资金

10 亿元和财政暂存款 6.06 亿元，按规定

将其调整用于能在当年内支出完毕并

能充分发挥资金使用效益的急需项目

支出。

压减存量项目支出 16.34 亿元。对

支出进度慢、但确需按规定用途继续使

用的结转项目，结转资金相应抵顶该项

目和该部门同类项目的预算安排，从而

总体上压缩存量项目支出规模。按此原

则，广西财政在组织编制 2014 年年初预

算时按上年项目支出年初预算数 5% 的

比例进行统一压减，共压减存量项目支

出 16.34 亿元。

控制审批结余结转资金支出预算安

排。对部门提出的结余结转资金支出预

算安排申请实行单独审批控制，明确要

求部门的新增支出需求要优先动用部门

结余结转资金安排，切实加快部门结余

结转资金支出进度，加快压缩部门结余

结转资金规模。

同时，严格要求各市、县参照自治

区本级财政的做法，按规定分类开展

存量资金清理和盘活工作 ， 及时发挥财

政存量资金使用效益，加快压缩财政

存量资金规模。在此基础上，全区各级

财政 2014 年一般公共预算结余结转规

模预计比 2013 年压缩 18%，占当年支

出规模的 5.2%，占比较上年下降 1.7 个

百分点。

2015 年，广西财政将按照新预算法

的要求，进一步加大盘活财政存量资金

工作力度，自治区本级财政在编制 2015

年预算时盘活一般公共预算安排的存量

资金项目 52.28 亿元和预算稳定调节基

金 21.5 亿元。一方面，研究出台进一步

盘活财政存量资金的实施意见，继续夯

实盘活财政存量资金工作的制度基础 ；

另一方面，进一步加强结转结余资金管

理，启动 2014 年及以前年度结转结余资

金清理收回工作，加大结转结余资金统

筹使用力度，有效控制新增财政存量资

金，并规范权责发生制核算，严格规范

财政专户管理，加强收入缴库、预算周

转金、预算稳定调节基金和偿债准备金

管理，编制三年滚动规划，加大督查和

问责力度，最大限度发挥财政存量资金

使用效益。
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