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从 2015 年起，在了解中央税制改革情况

的基础上，以问题为导向积极开展调研，

做好改革准备工作。按照中央统一部署，

及时启动本省房地产税、个人所得税、企

业所得税改革。

（三）调整省市县三级政府间财政关

系，建立省以下事权和支出责任相适应

的财政体制。一是根据事权划分，落实好

各级承担的支出责任。在中央、地方事权

和支出责任明确后，建立事权和支出责

任相适应的制度，科学划分省以下各级

政府事权，各级政府按照事权划分承担

相应支出责任。地方政府要落实好各自

的支出责任，确保完成事权的相应财力

保障。二是进一步完善省管县（市）财政

体制。围绕均衡省以下财力，调动地方

发展积极性，保障基层落实基本支出责

任，进一步完善省管县财政体制。继续完

善县级基本财力保障机制，建立省、市、

县、乡、村五级财力基本保障机制，强化

县级财政主体责任，增强基层政府提供

公共服务的能力，保障基层政府基本财

力需要 ；进一步调整和完善配套激励政

策，鼓励各地加快发展、开辟财源 ；进一

步健全省以下转移支付制度，落实中央

整合专项转移支付的具体政策措施 ；逐

步有序将 3 个民族自治州（州府所在地除

外）的县纳入财政省直管改革范围，制定

和完善省直管县财政政策，为省直管县

落实各项民生政策提供制度保障。三是

建立地方财政管理绩效综合评价体系。

将市县级财政预算编制的合规性、预算

调整的合理性、预算执行的规范性，以及

财政管理和债务管理的全过程纳入绩效

评价范围，促进市、县两级落实好各项民

生政策，提高财政资金使用效益 ；构建

以绩效评价结果为导向的财政管理机制，

构建并完善评价结果公开、评价约谈、绩

效奖惩等评价结果的应用机制 ；健全激

励约束机制，引导和督促市级政府切实

加强对县级的帮扶力度。
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【统一的社会信用代码制度】
原文：推进社会信用体系建设，建立全国统一的社会信
用代码制度和信用信息共享交换平台，依法保护企业和
个人信息安全。

释义：统一的社会信用代码将是信用信息主体唯一的、
不变的代码，是实现信用信息资源共享所依托的桥梁。
建立统一的社会信用代码制度，意味着每位公民和每家
机构，都将有自己的信用代码 ；包括财产在内有关信用
的信息都将得到整合。这将推动落实金融账户实名制，
有效阻止腐败分子利用假名、匿名账户隐瞒、转移腐败
所得，对于预防和打击腐败犯罪，防止国有资产流失具
有积极的作用。

背景：2014 年 1 月 15 日，李克强总理主持召开国务院常
务会议，审议通过《社会信用体系建设规划纲要（2014—
2020 年）》，明确建立统一的社会信用代码制度。

【项目核准网上并联办理】
原文：大幅缩减政府核准投资项目前置审批。实行项目
核准网上并联办理。

释义：“项目核准网上并联办理”是指同一部门实施的
多个审批实行一次受理、一并办理。改革的核心是“串
联改并联”和“网上办理”。

背景：2014 年 11 月 5 日，李克强总理主持召开国务院常
务会议，决定削减前置审批、推行投资项目网上核准，
释放投资潜力、发展活力。同年 12 月，国务院办公厅印
发《关于精简审批事项规范中介服务实行企业投资项目
网上并联核准制度工作方案的通知》。
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