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主要从三个方面健全我国市政债券融资

监管体系 ：发行方式选择、筹集资金使

用、风险防范。

从发行方式看，可以采取“申请、

审核、公开”的制度，增强中央政府对地

方政府市政债券融资的控制能力。地方

政府如果要发行市政债券，必须向中央

政府提交整套融资文件、财务预测表、

审计报告以及发债申请等资料，中央政

府根据地方的实际情况，对地方的建设

项目、财税收入等方面予以评估，最后

确定发行市政债券的规模、价格、期限

等。提高市政债券的评级信度，引入独

立性评级机构，公布评级流程，健全评

级机构信息披露制度。

从资金运用看，中央政府应该确定

市政债券的上限，比如，市政债券比例

不得超过地方政府 GDP 的 40% ；利息支

出不得超过经常性收入一定比例等。充

分发挥证监会、保监会、银监会等职能

部门对市政债券的联合监管作用，对资

金的使用进行定期和不定期审计，确保

资金都用在交通、环保、教育、医疗卫

生等公共社会事业建设方面。建立健全

社会监督机制，发挥公众舆论对公共项

目资金运营的监督作用。逐渐深化财税

制度改革，硬化财政预算约束，将市政

债券融资纳入到财税体制监管范围，对

于资金支出进行严格的财务控制。

从风险防范看，应该建立全面风控

体系。建立中央与地方两级政府共同担

保的信用制度，以维护市政债券的长期

稳定。同时，逐渐完善市政债券再保险制

度，要求地方政府对市政债券投保，明

确规定中央政府对市政债券偿还不承担

责任，允许不存在系统性风险的市政债

券违约，以硬化预算约束，消除“隐形担

保”预期，促使市政债券利率准确地反映

市场风险。加快人大的立法进程，从法律

上严格规定市政债券的收入用途、发行

规模、发行期限、发行方式、认筹主体以

及债券利率等，从根本上降低潜在市场

风险发生的可能。参考美国俄亥俄州建

立地方政府市政债券预警体系，将地方

政府的负债规模、负债率、财政赤字率等

纳入预警指标体系，对市政债券风险进

行动态监测。制定专门的市政债券融资

审查机制，开设市政债券独立资金账户，

对政府资产负债进行全面审计。

（三）多元化地方政府融资渠道。市

政债券融资是地方政府解决建设资金不

足的方式之一，引入多种融资模式，有助

于增强地方政府资金流的稳定性。一是

借鉴欧洲国家的经验，由地方政府向中

央政府申请，设立公共交通、环保工程、

污水处理等专项基金，不同基金对应不

同的市政公共设施建设项目，达到专款

专用的目的。二是逐渐放开对国有企业

发行债券的管制，成立专门债券运作企

业，通过国有企业在金融市场上发行企

业债券进行融资。此外，在完善地方政

府市政债券融资制度的基础之上，应该

增加地方政府的税收权限，建立比较明

确的一般转移支付制度，确保地方政府

财税收入的稳定性，减少随意性较大的

专项转移支付，使地方政府在披露和预

算财税收入时制定正确的预期安排。
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云南富源：
70余万居民有了电子健康档案

2014年，云南省富源县财政、卫生部门积极落实资金，

支持免费向城乡居民开展基本公共卫生服务及培训等工

作，并为70余万城乡居民建立规范化电子健康档案，建档

率达97%。
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