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山东：2015年突出抓好12项财税改革
本刊记者|李艳芝  特约通讯员|孔进

制 2016 年预算时，同步编制 2016—2018

年地方财政规划，重点对基本建设、农

林水利、教育科技、社会保障、医疗卫生

等领域的重大项目，研究政策目标、运

行机制、评价办法和资金保障措施。有

关部门在提报 2016 年项目预算时，属于

重点领域的跨年度项目，必须编制 3 年

滚动预算，并纳入预算项目库滚动管理。

——完善转移支付制度。省级专项

转移支付由 2014 年的 99 项进一步压减

到 71 项，减少 28.3%，保留的专项资金规

模统一压减 10%，首次实现省级年度预

算不新设专项。提高省对下一般性转移

支付占比，力争达到总规模的 60% 以上。

——推进事权与支出责任划分改

革。省里将重点选取教育、卫生、交通

运输等基本公共服务领域先行先试，探

索划分省与市县政府事权和支出责任。

全面梳理省与市县主要事权项目清单，

形成合理划分省与市县事权和支出责任

的研究报告。

——创新财政支持发展方式。全面

落实省里出台的股权投资引导基金管

理制度，抓紧研究制定相关领域引导基

金设立与实施方案，尽快开展实质性运

作。选择部分项目开展 PPP 模式试点，

尽快形成一批有代表性、有影响力、可

复制、可推广的 PPP 项目实施范例。强

化政府购买服务推进措施，规范政府购

买服务范围边界和购买目录，今年实行

政府购买服务的比例力争达到公共服务

项目资金的 30% 左右。

——积极推进税制改革。按照中

央统一部署，将营改增范围扩大到建筑

业、房地产业、金融业和生活服务业等

领域。密切关注消费税、资源税、环境

保护税、房地产税、个人所得税等改革

动向，做好改革研究和准备工作。在全

省全面推行税式支出管理，健全税收保

障机制，进一步提高税源管控能力。

——清理规范财税优惠政策。按照

“谁起草、谁制发、谁清理”的原则，认

真开展自查清理工作。对违法违规的优

惠政策，要坚决予以取消，切实维护市

场秩序，促进公平竞争。

——深化国库管理改革。深入推

进集中支付电子化改革，切实提高国库

集中支付的便利性安全性。严格财政专

户管理，今后不再新设专项支出财政专

户，现有专户除国务院批准保留的外，

其余一律撤销。建立控制结余结转长效

管理机制，力争一般公共预算和政府性

基金预算结余结转规模比上年都有大幅

度压减。严禁违规借垫资金，当年新增

暂付款必须当年收回，存量暂付款力争

今年再压减 20% 左右。

——完善政府债务管理机制。全面

完成政府性存量债务清理甄别工作。抓

紧剥离融资平台公司政府融资职能。继

续做好地方政府债券自办发行试点工

作。健全政府债务扎口管理机制，严控

新增债务，规范融资行为，坚决制止非

法集资、违规担保和以 BT 方式举借政

府性债务，切实防范和化解债务风险。

——试编权责发生制政府综合财务

报告。在全省所有县（市、区）开展试编

工作，有条件的市要编制全市合并的政

府综合财务报告，争取尽早在全省建立

起数据可靠、方法科学、应用广泛的政

府综合财务报告制度。

在已有财税体制改革成果的基础

上，2015 年山东省财政将突出抓好 12 项

重点改革，确保 2015 年预算管理改革取

得决定性进展，财政支出管理改革取得

实质性突破，税制改革取得阶段性成果。

——全面推行预决算公开。除涉密

信息外，县及县级以上政府要全面公开

政府预决算，所有使用财政资金的部门

都要公开部门预决算和“三公”经费预

决算。细化预决算公开内容，政府预决

算要全部明细到支出功能分类的项级科

目，部门预决算逐步公开到基本支出和

项目支出。各部门要对机关运行经费的

安排、使用情况等重要事项作出说明。

具有专项资金分配权的部门，还要及时

公开专项资金管理办法和分配结果，逐

步实现专项资金管理的全过程公开。

——深化预算编制管理改革。加强

政府预算统筹，将地方水利建设基金、

文化事业建设费等 10 项政府性基金列

入一般公共预算，加大政府性基金与一

般公共预算结合力度。将国有资本经营

预算按 10% 调入一般公共预算。建立失

业保险基金结余与一般公共预算统筹

使用机制。坚持早编细编预算，特别是

对专项资金，在年初编制部门预算时就

要尽可能细化到具体项目，为预算早批

复、资金早下达创造条件。

——抓好县级现代预算制度改革试

点。在20个省直管县（市）深入开展试点，

在提高预算透明度、强化预算刚性约束、

创新预算管理方式等 12 个方面先行先

试，力争早日取得突破，为全省建立现

代预算管理制度探索路子、积累经验。

——编制中期财政规划。省里在编
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