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国外政府雇员养老保险制度的做法
财政部财政科学研究所|史静远

距，50 岁以下的雇员缴费率统一，50 岁

以上的雇员，随着年龄的递增，缴费率

也有所下降。

2. 中央公积金领取。政府雇员领取

公积金需满足 ：政府雇员达到法定年龄

年满 55 岁 ；35 岁以上因病不能工作，或

者经批准退休 ；永久离开新加坡，任一

条件。一般情况下，当公积金缴纳者达

到 55 岁后，在保留最低存款的基础上，

可以提出普通账户和特别账户中的积累

额。而且，公积金会员在留够最低存款

后，还需要在保健储蓄账户中积累一定

的余额才能提取公积金。公积金会员死

亡后，其公积金余额可以支付给指定的

受益人，如果生前没有指定受益人的，

账户余额将归国家所有。由于不同雇员

之间的收入不同，而且对公积金投资的

选择不同，因而享受的待遇也有所区别。

3. 中央公积金制度的管理。新加坡

中央公积金由中央公积金局实行全国

统一管理。中央公积金局是人力资源部

（原来的劳动部）的一个职能部门，负责

公积金的管理和保值增值，主要将公积

金储蓄用于购买政府债券和股票，并进

行其他投资，获取利息或收益。中央公

积金局由若干董事组成董事会进行管

理，董事的构成包括政府代表、雇主代

表和有关专家。

4. 制度评价。新加坡政府雇员养老

保险制度与非公人员养老金制度完全融

合，政府雇员都加入中央公积金制度，

进行缴费积累，资金由中央公积金局进

行统一管理。一方面，这种制度强调了

公务员的个人责任。由政府雇员个人向

公积金账户进行缴费积累，并获得投资

收益 ；另一方面注重了效率与激励性。

将政府雇员的个人缴费与养老金收益联

系起来，可以调动政府雇员的缴费积极

性。对公积金账户进行投资获取收益，

也在一定程度上提高了制度的效率性。

日本政府雇员养老保险制度介绍

日本的养老保险体系大致分为三个

层次。国民年金是日本社会养老保障的

第一个层次，面向所有国民支付，除了

全面性的特点外它还具有强制缴费性，

即便参与了其他类型的保障制度，只要

成年后并在六十岁之前都必须强制缴纳

养老金。

在国民年金的基础上，日本还设立

了厚生年金和共济年金，其保障对象各

有不同，前者主要是针对非政府部门，

如个体工商业者，企业员工等，要求工

作五年以上，这类似于我国的企业养老

金。后者针对的保障对象则是政府雇员。

这里将重点介绍共济年金的制度构成。

1. 资金筹集。共济年金的保障对象

面向国家公职人员、从事社会公益事业

的人员以及学校的教师等，这类似于我

国的机关事业单位养老金。共济年金保

障对象大致分为两类，一类是针对政府

机关的，另一类主要是在校教师和事业

团体，其中政府机关养老金方面又将中

央与地方相区分。日本的中央机关政府

雇员共济年金制度是依据《国家政府雇

员互助公会法》建立的，该法于 1958 年

目前机关事业单位养老保险制度改

革已经启动。然而新旧体制之间以及机

关事业单位养老金制度与企业养老金制

度之间应当如何衔接，研究和解决这些

问题不仅需要我们总结过去改革的经验

教训，也需要借鉴其他国家的相关经验。

从政府雇员养老保险制度与私人部

门养老保险制度的比较来看，国外公务

员养老保险制度可以分为融合模式和独

立模式。独立模式是指公务员养老金制

度单独设置、自成体系、独立于私人部

门 ；融合模式是指公务员计划融合到国

家整个社保制度中，政府雇员和私人部

门雇员在基本养老保险的缴费、待遇资

格等方面基本一样。根据政府雇员养老

保险制度与其他国民养老保险制度的融

合型度，本文选取三个典型的国家，即

新加坡（完全融合模式），日本（部分融

合模式），德国（独立模式），重点介绍。

新加坡政府雇员养老保险制度

在新加坡，凡工薪收入人员无论是

政府雇员，还是私营企业商贩，都必须

加入中央公积金计划，属于完全融合型

的制度。该制度根据新加坡 1953 年出台

的《中央公积金法》而制定。经过长期发

展，建立了具有较强私有化、市场化的

新加坡特色养老保险制度。

1. 中央公积金制度的筹资。新加坡

中央公积金制度的筹资由雇主和雇员缴

费组成，是一项完全积累型的社会保障

制度。从政府雇员的缴费来看，不同年

龄段雇员的公积金缴费率有一定的差
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开始实行。国家政府雇员年金由个人和

政府共同缴纳，总缴费率为 15.2%，其

中个人和政府各负担一半，即 7.6%。此

外，国家财政还负担全部的国家政府雇

员互助年金的管理费用。地方政府雇员

互助年金的法律依据是 1962 年起开始

实施的《地方政府雇员互助公会法》，主

要针对地方政府雇员。地方公职人员以

各基层单位为组合体，按行业组成共济

组合联合会，自行独立管理。共济组合

年金的收缴办法是，按公职人员和职员

月工资收入的“标准报酬”计算 ， 强制收

缴。缴费比例为 17.7%，其中公务员个

人缴费 8.8%，地方政府负担 8.9%。

2. 待遇支付。国家政府雇员互助

年金制度的待遇支付包括三类，老年待

遇、残疾待遇和遗属待遇。老年待遇即

政府雇员退休共济退休金，包括一般待

遇和特别待遇。一般待遇是指符合国民

年金老年待遇给付条件的国家政府雇员

在 65 岁时可以获得政府雇员共济年金

的老年待遇，未达到 65 岁政府雇员则需

要进行相应的减扣。特别待遇是指符合

国民年金老年待遇领取资格的国家政府

雇员在 60 岁时，可以获得特别待遇，特

别待遇的数额为退休共济养老金与加薪

部分养老金之和。此外，在共济年金养

老保险体系之外，日本还设有政府雇员

退休津贴制度。该制度主要依据《国家

政府雇员退休津贴法》，由中央人事院

负责实施，是为长期在政府机关工作的

政府雇员提供补偿而建立的，为退休政

府雇员提供一次性的待遇支付，经费全

部来源于政府财政。

3. 制度管理。国家政府雇员共济年

金制度在大藏省的监督下，由中央机关

和各省、厅组成机关共济公会，办理政府

雇员年金的短期支付及各种福利业务。

各国家机关共济公会联合成立“国家政

府雇员共济公会联合会”，办理国家政府

雇员年金的长期支付及各种福利业务。

中央机关共济公会与联合会都具有独立

的法人地位，二者没有相互隶属关系。

4. 制度评价。日本的国家政府雇

员与其他群体拥有一个共同的制度基

础——国民年金制度，体现了政府雇员

与普通国民之间的平等性与养老保险制

度的融合性。当然，从整体来看，日本

政府雇员养老保险制度并不与其他群体

完全统一，而是通过政府雇员共济年金

制度体现了政府雇员的职业特点。既体

现出了不同群体之间的平等性，也体现

了政府雇员职业的特殊性，较好地兼顾

了养老保险制度的公平与效率。不过，

日本的国家政府雇员养老保险制度也不

是完美无缺的，随着经济社会环境的变

化，政府雇员养老保险制度需要进一步

完善。在制度设计方面，不同群体养老

保险制度的分散性与独立性仍然非常

明显，容易造成攀比，也不利于劳动力

的自由流动。在管理体制方面，由于不

同群体制度的差异性，其管理也比较分

散，不同群体的制度由不同的机构进行

管理，不利于整合资源。

德国政府雇员养老保险制度介绍

1. 政府雇员养老保险制度的管理。

德国政府雇员的养老由政府统筹管理，

实行完全独立的制度模式，突出了政府

雇员的特殊性。政府雇员的退休金支出

全部纳入国家财政预算，通过税收进行

筹资，个人无需缴纳任何费用。实行现

收现付的机制，当期的筹资用于发放当

期的养老金，不进行基金积累。政府雇

员养老的有关事宜主要由联邦内政部和

财政部具体负责，其职责权限分别为 ：

联邦内政部负责制定政府雇员退休的方

针政策，并负责执行 ；财政部负责政府

雇员退休金的筹资与待遇支付。另外，

政府雇员所在机关的上级机关负责指定

受领人，决定给付金额、计算年资。

2. 政府雇员领取退休金的领取条

件。政府雇员在达到退休年龄和规定的

服务年限或丧失劳动能力时可以领取养

老金，具体条件是 ：至少工作满 5 年 ；

因病或者其他健康原因丧失工作能力 ；

已经暂时退休或者视为长期退休。政府

雇员的正常退休年龄为 65 岁，也可以在

63 岁时提前退休，或者因伤残在 60 岁

时退休。如果公务员在达到法定退休年

龄前退休，养老金将每年减少 3.6%，最

大的削减幅度为 10.8%。对一些严重伤

残的政府雇员或在达到法定退休年龄前

不能工作的政府雇员来说，退休年龄是

63 岁。如果政府雇员在达到 60 岁前伤

残，60 岁之前伤残时间的 2/3 计入计算

养老金的工作年限。

3. 政府雇员养老金数额的计算。政

府雇员养老金取决于服务年限和计算养

老金的报酬。服务年限包括在政府雇员

岗位、专业或非专业的军人岗位和公共

部门其他岗位的工作时间，以及接受培

训的时间。退休金的计算以公务员最后

1 个月的工资和允许退休时的工龄为基

础。工龄满 10 年，则为最后 1 个月工资

的 35% ；工龄满 11 年至 25 年的政府雇

员，在此基础上每增加 1 年增发原工资

的 2% ；服务年限达到 26 年及以上的政

府雇员，每超过1年再增发原工资的1%。

工龄不满 1 年的余数，以 182 天以上计算

为 1 年。政府雇员每月的退休金数额最

高不得超过最后 1 个月工资的 75%。 

4. 制度评价。德国将政府雇员区别

于其他群体独立制定养老保险制度，突

出了政府雇员的职业特点。通过独立的

政府雇员养老保险制度为政府雇员提供

更加优厚的养老待遇，增强政府雇员的

积极性与忠诚感，进而维护整个社会阶

层的稳定性。但是这种独立的制度与其

他群体的养老保险制度相互独立、封闭

运行，难以衔接，与其市场经济模式不

完全适应，在一定程度上会阻碍政府部

门与私人部门之间的人员交流，不利于

吸引优秀人才，也不利于国家人力资源

的合理配置。
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