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湖南洞口 ：借鉴 PPP 模式发展农村扶贫产业
吕辉红

资金。其中，统一整地费、茶苗购置费由

工作组投入 ；承包农户以投工投劳为主，

承担砍山炼山、栽种、施肥和抚育管理的

费用。三是在职责分工上，工作组代表村

委会负责为承包农户出资聘请施工队进

行统一整地、采购优质茶苗，并委托省茶

叶研究所和湖南古楼云雾茶有限公司负

责技术指导、人员培训等 ；承包农户负

责承包地的砍山炼山、精细整地、挖穴、

栽种、施肥以及抚育管理等工作。

2. 公开征选农户，搞好土地流转。工

作组和村委会采取“规范土地流转返包、

合理划分承包规模、公开征选”的方式选

定承包农户。一是统一安排土地流转。村

委会与土地流出农户签订租赁合同，对将

要实施茶园建设土地进行统一租赁，以茶

园销售收入分成的方式支付租赁费。据统

计，全村共68户农户签订租赁流转协议，

流转土地416亩。二是合理划分承包土地。

村委会根据地形地貌、地理位置和交通等

因素，将统一流转后的土地划分成若干宗

地块，用于土地发包。每宗土地的面积为

10—30亩不等，最大不超过60亩。三是公

开征选承包农户。工作组与村委会联合发

布公告，按照一定的标准挑选承包农户。

3.建立监督机制，确保收益分成。工

作组将茶园建设投入的财政资金作为村

委会的股份参与茶园经营，建立起“农户

为主、集体参股、合作经营、收益分成”

的股份经营机制。一是明确收益分成比

例。按照合同规定，茶园建成后的前三

年由承包农户负责抚育和管理，不进行

收益分成。从第四年起，将茶园鲜叶销

售总收入进行分成，具体分成比例为村

委会 5%，原土地流出农户 10%，承包农

户85%。二是成立茶叶专业合作社。工作

组组织承包农户自愿成立茶叶专业合作

社，并以湖南古楼云雾茶有限公司为依

托，按照统一品牌、统一技术、统一质量、

统一加工，分户管理、分户采摘、分户毛

茶加工的“四统三分”要求进行管理，合

作社为社员提供免费帮助、指导、培训，

并对生产出的茶叶进行统一收购。三是

建立收益分成监督机制。乡政府经营管

理站牵头，联合村委会、茶叶合作社成立

“大溪村茶园收益分成监督委员会”，监

督种茶承包农户按照合同规定上缴收益

分成，保障土地流转农户的应得收益，并

做好相关维权工作。

工作组在茶园建设项目中取得了一

定的成功经验，但也面临着一些亟待解

决的问题。一是扶贫工作体制机制有待

完善。工作组目前所借鉴运用的合作模

式依然较为粗放，需要进一步优化完善

应用于农村产业扶贫体系的PPP模式，制

定规范的社会资本参与产业扶贫的机制，

建立科学、合理、透明的程序，并通过专

业的公共部门来统筹管理，确保公共产

品分配到位和私人资本利益可持续经营。

二是农户参与度不高。全村共 60 多户贫

困农户通过土地流转参与了扶贫项目，

但还有一半以上的贫困农户由于没有参

与到茶园建设项目，不能直接参与收益

分成。在国家大力倡导精准扶贫的背景

下，应探索在现有三方（村集体、原土地

流出农户和承包农户）合作的基础上，将

本次未参与项目的贫困农户打捆作为第

四方参与项目合作，以扩大产业扶贫的

覆盖面，提高项目产品的公共性。

  （作者单位 ：湖南省财政厅驻洞口县

渣坪乡大溪村扶贫工作组）
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“扶贫难，发展产业最难”。要在思想

观念和经济基础落后的贫困山区，发展

几项稳定性好、抗风险强的产业，面临着

发动群众参与难度大、吸引社会资本难

度大、项目建成后经营管护难度大等问

题。实现扶贫产业较好发展，既要按照市

场经济规律办事，充分调动民营资本的

积极性，保证产业能持续健康发展，又要

尽可能扩大惠及面，吸引贫困农户参与

项目，同时实现村级集体有收益。借鉴政

府和社会资本合作（PPP）建立伙伴关系，

科学合理分配各方利益，明确各自权利

和义务，不失为一条发展农村扶贫产业、

壮大村级集体经济的有效途径。

湖南省洞口县渣坪乡大溪村位于雪

峰山腹地，为国家级贫困村，自然条件良

好，山地资源丰富，气候湿润多雨，适合

发展茶叶种植。2013 年 5 月以来，湖南省

财政厅驻大溪村扶贫工作组在充分调研

论证的基础上，采取“土地流转返包、公

私合作经营”的方式，建设 416 亩的高山

云雾茶园，初步形成“公司 + 合作社 + 基

地+农户”的产业发展模式和“公私合作、

利益共享、风险共担”的长效经营管理机

制，取得了较好成效。

1.科学制定方案，明确职责分工。在

项目实施前，工作组牵头制定了大溪村

茶园建设实施方案，率先明确项目的组

织结构、资金筹措方式、职责分工等，为

接下来的土地流转工作奠定群众基础。

一是在组织结构上，项目以“工作组牵头，

村委会组织，承包户实施”为组织结构，

按照“统一整地、统一购苗、分户栽种、

分户管理”模式进行。二是在资金筹措方

式上，在测算每亩茶园建设成本的基础

上，工作组代表村委会与承包农户分摊
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