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云南楚雄 ：
积极创建国家公共文化服务体系示范区
赵晓明

极推进太阳历文化园等项目建设。二是

加快县级公共文化设施建设。以推动概

算投资 40 亿元的禄丰恐龙文化“七彩云

南 • 时空世界”旅游项目、投资 85 亿

元的元谋古人类历史文化旅游项目为重

点，着力改善县级文化基础设施，已累

计完成项目投资 1.8 亿元。同时，在全州

已建 4 个博物馆、11 个图书馆、11 个文

化馆的基础上，启动了 6 个县市图书馆、

3 个文化馆新建或改建提升工程和 2 个

非遗（宣传）中心建设项目，打造提高

公共文化服务水平的新引擎。三是夯实

基层文化设施基础。2003 年以来，连续

10 年将乡镇综合文化站和村（社区）文

化活动室建设列入政府惠民工程，共建

有乡镇文化站 103 个、村级文化室 1745

个、乡村少年宫 54 个，做到了行政村文

化室和文化活动广场全覆盖，提前实现

了“一乡一站、一村一室”的目标，初步

形成了覆盖城乡四级的公共文化基础设

施和服务网络，进一步巩固了基层思想

文化宣传阵地。

（二）创新产品载体，寻找突破点。

一是开展群众文化活动。全州文化部门

立足群众文化需求，结合现有的 74 个

民族节日，年均组织群众文化活动 6380

余场、放映农村电影 2 万余场、送戏下

乡 1050 场次、送书下乡 100 余次，已建

成农家书屋 1119 个，免费开放文化场馆

129 个，并逐渐形成了民族特色节庆文

化、“大家乐”群众广场舞蹈活动、流动

博物馆展览、中国彝族文献图书馆、民

族文化资源保护与传承、民族文化资源

向公共文化资源转化、乡镇文化站“八

个一”管理模式、扶持农村业余文艺演

出队“3+1”模式等 8 个公共文化品牌活

动。二是打造文艺创作精品。“十一五”

以来，全州创作出了 178 件具有较高艺

术水准的优秀作品，有 66 项荣获国家和

省级文艺大奖，并成功举办了新剧节目

调演、“文化大篷车 • 千乡万里行”、“中

楚雄彝族自治州作为云南省唯一

入选全国第二批创建国家公共文化服务

体系示范区的州市，承担着为全省乃至

整个西部地区探路试水、示范引领的重

要使命。楚雄州按照“公益性、基本性、

均等性、便利性”的要求，完善公共文

化服务设施网络，提升公共文化服务水

平，丰富城乡群众文化生活，激发文化

队伍活力，探索出一条符合楚雄实际的

发展之路。

（一）突出项目带动，找准着力点。

一是加大州级公共文化设施建设力度。

“十二五”以来，全州财政投入文化领域

资金 4.7 亿元，其中，州级财政投入 3.3

亿元支持文化中心建设，建设了彝州大

剧院、州文化馆、展览馆、青少年活动

中心等一批重点文化设施项目，投资

1163 万元对州博物馆进行提升改造，积
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国梦 • 云南情”等精品艺术巡演，满足

了群众文化需求。三是加强传统文化保

护。认真做好文化遗产保护和“楚雄彝

族火把节”申报联合国人类非物质文化

遗产工作，健全国家、省、州、县市四级

非物质文化遗产名录体系，全州共有不

可移动文物 820 处、重点文物保护单位

340 处，公布非物质文化遗产项目 333

项、命名非物质文化遗产传承人 1333

人。四 是 加 快 数 字 化 信 息 平 台 建 设。

2013 年以来投入 150 万元建设图书馆数

据库，推进网上图书馆、文化馆、博物

馆建设，并在各自官方网站开设“微博”

和观众“留言板”，全州现已建成覆盖

州、县市、乡镇和村委会的文化信息资

源共享工程服务点 1211 个。

（三）强化服务保障，筑牢支撑点。

一是加大财政投入力度。2011 年以来，

州级财政每年安排 500 万元文化产业专

项资金、200 万元文艺精品创作资金、

400 万元农村文化惠民资金、1200 万元

文体基础设施建设资金，支持文化事业

发展。2013 年全州文化事业费人均达到

地方实践CHINA STATE FINANCE

47.9 元，比上年提高 8.8 元，分别高于全

国、全省平均水平 8.9 元和 17.2 元 ；全

州公共财政用于文化体育与传媒支出

2.4 亿元，增长 13.5% ；开展创建工作以

来，州级财政预算安排 300 万元创建经

费，各县市预算安排 600 万元—4000 万

元配套资金，并设立农村文化建设专项

资金，认真落实非遗传承人和村级文化

辅导员补贴。二是加大招商引资和向上

争取力度。抓住禄丰恐龙文化、元谋古

人类文化被确定为全省十大重点历史

文化旅游项目，禄丰石文化产业园、永

仁工业园区苴却石艺加工片区确定为全

省五十个重点文化产业项目的机遇，加

大招商引资力度，积极争取上级支持。

2014 年州财政筹措安排文化产业发展专

项资金 600 万元，重点支持禄丰恐龙文

化、元谋古人类文化两大文化旅游项目

和楚雄市大紫溪山项目建设。三是加强

人才队伍培养。全州组建了 143 支 1641

人的文化志愿队伍，2013 年以来培训文

化专兼职人员 906 期 40685 人次，行政

村（社区）均配备 1 名由财政补贴的文化

管理员，并通过设置公益岗等渠道充实

“三馆一站”和村级文化室队伍。四是强

化政策支持。近年来相继出台了加快文

化产业发展、推进民族文化强州建设的

政策，在组织保障、政策支持、制度建

设上提供保障。

楚雄州坚持将示范区创建与繁荣

文化事业、发展文化产业相结合，通过

系列创建活动，健全了公共文化服务网

络体系，提高了基层群众投入文化设施

建设的积极性，巩固了基层文化宣传组

织阵地，提升了人民群众的综合文化素

质，特别是在促进文化产业发展方面发

挥了积极作用。2013 年全州完成规模以

上文化产业投资 3.7 亿元，文化产业实

现增加值 22.5 亿元，占文化旅游产业增

加值的 58.3%，占六大重点产业增加值

的 7.5%，占全州 GDP 的比重为 3.6%，有

力推动了示范区创建与文化产业良性互

动发展。

（作者单位 ：云南省楚雄彝族自治州

财政局）
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浓浓情意暖民心

2015 年 2 月 3 日，在羊年春节来临之际，云南省大

关县财政局干部职工深入到挂钩扶贫的吉利镇营底村，

为群众送去新春的祝福和问候，并为 147 户困难老党员、

结对帮扶户及五保户带去大米、食用油、红糖等，价值 4

万余元，把党和政府的深情厚意送到困难群众心中。

王安才|摄影报道
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