
60

地方实践CHINA STATE FINANCE

包头 ：
促进稀土产业发展的财政政策
赵丽君

引资。包头市稀土以包钢稀土为资源龙

头 ， 通过产业整合和资源配置等措施 ， 实

现了对内蒙古稀土原料总量和销售渠道

的调控，但是，受国家指令性生产计划、

私挖盗采等因素的影响和冲击，从包钢

采购的稀土原料价格高于宁波、赣州、

四川等地，包头稀土原材料产地优势未

能充分体现。   

三是缺乏促进稀土产业发展的有针

对性的且长期稳定的资金扶持政策。包

头市稀土企业中，除包钢稀土旗下一些

冶炼分离企业和磁材、储氢、抛光材料

生产企业有一定规模外，其余下游稀土

应用产品生产企业大多生产规模较小，

资金投入明显不足，而且普遍存在融资

难、资金量小等问题。

促进稀土产业发展的财政政策建议

在加大中央财政支持力度的同时，

着力加强与完善地方财政政策，切实促

进包头市稀土产业的健康持续发展。

（一）加大资金投入力度，以创新

思路建立健全投融资体系。应加快建立

“稀土产业发展基金”，重点用于重大项

目的贷款贴息、稀土原料价格调节、稀

土产业创新体系建设、技术成果转化与

中试的风险投入补助、突出贡献奖励和

人才培养等方面。由于包头市主要稀土

功能产品和终端应用企业多分布于稀土

高新区，因此高新区应进一步加大对稀

土企业的支持力度，依托内蒙古高新控

股公司，财政拿出部分资金，以点带面，

带动其他渠道资金投入，筹备建立包头

市稀土产业专业担保机构，为稀土功能

材料和应用产品企业开展融资担保，拓

宽稀土企业融资渠道。同时，通过政策

导向，实现金融机构向稀土企业特别是

中小稀土应用企业倾斜，有效解决稀土

企业融资问题。

（二）财政资金支持前期项目策划，

加大招商引资力度。近年来，包头市财

政每年安排专项资金近 1000 万元，用

于包头稀土产业发展。目前，在市财政

的支持下，《包头市稀土产业发展规划》

（2013—2020 年）、稀土行业运行监测

网络建立、稀土产业园区建设等工作

顺利实施，构建了稀土产业发展的总

体思路、发展框架、发展目标、运行监

测、园区平台等。下一步，应进一步用

好专项费用，制定切合实际的稀土招商

政策，加大项目策划和前期工作的力

度，着力引进国内外有实力的大型企业

和拥有行业领先水平的稀土应用企业、

项目落户。同时，应发挥包钢稀土的影

响力和作用，通过组建中国北方稀土集

团，与国内外和区内外重点企业合作，

引进高投资额、高投入产出比、高附加

值的稀土重大项目，发挥比较优势，力

稀土在战略性新兴产业中有着广泛

应用并成为其发展的重要支撑。内蒙古

自治区包头市作为稀土资源储量全国最

大的城市，其稀土产业在获得发展的同

时也面临一些问题。笔者认为，应加强

完善相关财政政策，进一步促进稀土产

业的持续健康发展，将包头的稀土资源

优势转化为经济优势。

稀土产业发展存在的问题

包头市拥有丰富的稀土资源。截至

2013 年，包头市共有稀土企业 95 家，稀

土行业总产值 152.4 亿元，占全国 20%。

尽管在稀土新材料基地建设上具备了一

定的基础与条件，但是仍然面临着一些

现实问题 ：

一是产业链不完整，资源优势没

有转变为产业优势和经济优势。产业

链条短，产业链的培育、延伸发展相对

滞后，以产品和产业为纽带的协作配

套体系还没有完全形成，缺乏良好的

产业成龙配套。具有高附加值的稀土

新材料、高端应用等中下游产品开发

规模较小或创新不够，初级产品较多，

中高端产品较少 ；同质化、低水平竞

争激烈，差异化战略未能体现，缺乏拳

头产品。

二是稀土原材料产地的优势未能

充分体现出来，影响到稀土产业的招商
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争以项目建设带动包头市稀土产业做

大做强。

（三）加强园区扶持资金的统筹使

用，全面提升园区项目承载能力。全市

各园区中涉及稀土产业集中发展的区

域有两个，即以白云鄂博、达茂旗和昆

区为主的稀土原料生产及综合利用基

地，以稀土高新区为主的稀土材料及

应用产业基地。在稀土基地的建设发

展中，应参照园区建设的成功范例，科

学制定园区产业布局与功能规划，统

筹使用园区扶持资金，并加强资金使

用的监督管理。在园区建设上，要用好

财政安排的园区建设资金，推进道路、

管网等工程的建设进程，完善各园区

基础设施，全面提升园区项目承载能

力。同时要围绕稀土产业园区推进第

三产业的发展，解决公共交通、住宿、

物流、餐饮、娱乐等公共服务体系缺

失或不健全的问题，以京津、广东、宁

波等稀土产业集中地的建设为标准，

完善稀土产业园区的基础条件，为包

头市稀土产业加快发展提供平台和载

体。各旗县区稀土园区在加快自身基

础设施建设的同时，应推进新项目引

进和原有项目的投产达效，以新增税

收补充园区建设资金的不足，脱离对

市财政的资金依赖，实现园区建设和

引进项目、企业生产同步良好运行的

格局。 

（四）加大资金倾斜力度，加强产

学研创新合作，推进科技成果产业化

进程。加大科技专项费用对稀土产业

的倾斜力度，以推动中科院在包头设

立稀土研究中心为重点，发挥稀土产

业技术创新战略联盟、包头稀土研究

院等科研院所作用，进一步建设稀土

产业创新平台。加快稀土高新区建设

全国稀土科技中试基地建设进程。目

前，国家稀土专项资金已投入 4270 万

元，用于补充基地建设基金，以承载更

多稀土研发项目进入中试基地，推进

科技成果产业化。

（五）优化资金投入方向，鼓励稀土

新材料产业发展，提升市场竞争力。着

力推进“稀土新材料基地”建设。市财

政和高新区财政按 1 ：1 的比例对稀土

新材料主要产品及应用项目（如高端磁

性材料、储氢材料），根据产品性能、销

售量等指标，分类给予奖励性资金或流

动资金贷款贴息，以此推动稀土新材料

产业的快速发展，扩大稀土新材料应用

领域，通过稀土应用产品的发展延伸，

进一步优化稀土产业结构，提高最终产

品的附加值。开展部分线路镍氢电池电

动公交车示范线建设。2014 年包头市入

选国家第二批新能源汽车推广应用城

市名单，应以此为契机，依托稀土资源

优势，将电动车应用和稀土产业发展相

结合，探索一条包头市独特的稀土产业

发展模式。

（作者单位：内蒙古自治区包头市

财政科研所）
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