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调结构转方式激发市场活力
青海省财政厅

善民生等方面的积极作用，不断激发经

济发展活力。一方面，认真贯彻落实国

家“营改增”、小微企业增值税、营业税、

所得税等结构性减税政策。按照国家和

省“营改增”试点工作总体部署，扎实推

进全省交通运输业、部分现代服务业、

邮政服务业和电信服务业“营改增”试

点工作，试点企业减负面达 90% 以上，

企业主动参与税制改革的积极性进一步

提高。根据财政部、国家税务总局关于

小型微利企业所得税优惠政策规定，对

小微企业所得税优惠政策进行了调整，

将其年应纳所得税额低于 6 万元扩大到

10 万元，对月销售额 2—3 万元的增值

税小规模纳税人免征增值税，对月营业

额 2—3 万元的营业税纳税人免征营业

税，九成以上个体私营者受益。同时，

对工业企业开发新技术、新产品、新工

艺发生的研究开发费用，在计算应纳税

所得额时通过加计扣除等方式予以减免

支持。另一方面，积极推进行政事业性

收费改革。继续按照免征小型微型企业

部分行政事业性收费政策要求，对涉及

青海省的 13 项收费项目实行动态监控，

确保小型微型企业行政事业性收费减负

政策严格执行到位 ；继续减免企业注册

登记费、个体工商户注册登记费、税务

发票工本费、企业年度检验费等 38 项行

政事业性收费，其中涉及小微企业收费

21 项。税费优惠政策的贯彻落实，既缓

解了当前经济形势下企业资金紧张的矛

盾，优化了投资环境，又减轻了企业负

担，增强了居民可支配能力，促进了全

省经济的持续健康发展。

——优化财政支出结构。始终把支

持发展作为第一要务，进一步优化投资

结构，加大资金统筹整合力度，集中财

力，切实把有限的资金用到“打基础、调

结构、转方式、增后劲”上来。一是支持

企业转型升级。安排工业“双百”、产业

结构调整及振兴和中小企业发展资金

8.07 亿元，用于支持在工业领域实施“双

百”行动，重点产业振兴和技术改造、战

略性新兴产业及煤炭产业升级改造和中

小企业发展等项目建设，鼓励企业利用

新技术、新工艺、新设备对现有的设施、

调结构、转方式，是积极应对经济

发展新常态的关键举措。2014 年以来，

青海省财政坚持把稳增长、调结构、转

方式作为首要任务，充分发挥财税政策

和财政资金组合功能，积极创新投入方

式，不断优化支出结构，有力地促进了

经济结构调整和发展方式转变，全省经

济发展的内生动力逐步增强。

——落实税费优惠政策。2014 年以

来，全省各级财税部门努力克服经济形

势和税收减收压力，认真贯彻落实国家

西部大开发和结构性减税政策，充分发

挥结构性减税政策在减轻企业税负、扩

大内需、引导经济结构调整、保障和改
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生产条件进行升级改造，培育和发展新

能源、新材料、生物制药等新兴行业，提

高新兴产业的比重。二是支持企业节能

降耗。累计安排节能降耗、淘汰落后产

能等专项资金 3.5 亿元，重点用于支持节

能重点工程循环经济和资源节约重大示

范、工业企业能源管理中心、节能技术

改造、关闭生产工艺落后小企业等项目，

支持工业企业利用余热余压、低压无功

补偿等节能技术降低能耗，提高能源综

合利用效率，鼓励企业淘汰落后产能，确

保落后产能平稳有序退出。三是支持企

业科技创新。累计安排科技发展专项资

金 4.5 亿元，支持盐湖化工、新能源、新

材料等领域制约产业发展的共性技术与

关键技术研发，支持推动企业自主创新，

促进科技成果转化，加快工业转型升级。

四是支持循环经济发展。按照创建循环

经济先行区行动方案，安排循环经济发

展资金 21 亿元，支持循环经济实验区

的发展，大力推进循环经济园区基础设

施建设和矿产资源综合利用示范基地建

设，推进特色资源综合开发，提高资源

综合利用水平。五是支持生态环境保护。

认真贯彻省委、省政府全面推进生态文

明先行区建设的各项指示精神，筹措资

金 24.08 亿元，主要用于三江源二期、祁

连山、青海湖流域生态环境保护、机场

高速环境综合整治等项目建设，有力地

支持了全省经济社会发展环境的改善。

——创新财政投入方式。按照全面

深化财税体制改革工作的总体部署和要

求，省财政立足当前，着眼长远，从正

确处理好政府与市场、政府与社会的关

系入手，出台了《关于创新财政投入方

式的指导意见》，以创新财政投入方式

为主攻方向，区分财政政策和资金支持

的不同领域，合理选定财政政策工具，

加强政策引导激励，通过建立基金、财

政贴息、风险补偿、以奖代补、股权投

资、后补助等方式，推动财政由直接投

入为主向间接扶持转变，充分发挥财政

在经济社会发展关键领域和重要环节的

引导作用，为奋力打造“三区”（民族团

结进步先进区、生态文明先行区、循环

经济发展先行区）、建设全面小康提供

有力的财力支撑。一是会同相关部门制

定了《青海省省级财政支持产业（企业）

发展专项资金股权投资管理办法》，规

定从 2015 年起省级财政支持工业经济

发展专项资金原则上应安排不低于 40%

的资金实施股权投资管理，支持服务业

发展专项资金原则上应安排不低于 30%

的资金实施股权投资管理，并在此基础

上逐步提高股权投资比例。二是为更好

地支持中小企业发展，充分发挥财政资

金引导、撬动和放大效应，目前已建立

起特色产业引导基金、中小企业发展基

金、外贸发展基金，通过阶段性参股方

式，在解决中小微企业资本金不足的同

时引导企业转型升级。三是研究制定了

省级旅游和文化产业发展专项引导资金

使用管理办法，积极推进财政与金融资

金的互助联动，通过发挥财政资金的放

大效应，引导和带动社会投资，积极支

持具有比较优势、带动能力强、成长潜

力大的文化旅游领域的产业加快发展。

四是鼓励和引导各级政府积极探索公私

合作模式（PPP），拓宽基础设施建设融

资渠道，激发民间投资活力，形成多元

化、可持续的资金投入机制。
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安徽金寨：
屋顶“小光伏”惠千家

安徽省金寨县率先将分布式光伏发电站到户项目与

精准扶贫紧密结合，将 3KW 的“小光伏”屋顶光伏电站

工程安装到户。截至目前，一、二期工程已全部结束，共

使 2008 户扶贫户从中受益。

张光照  刘泽祥 |摄影报道
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