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新预算法中的新名词（二）

读者 ：哪些名词可以体现新预算法之亮点“规范地方政府债务管理，严控债务风险”？

小编 ：新预算法增加了允许地方

政府举借债务的规定，首次将国债余额

管理作为政府债务管理的重大举措写

入法中。

【国债余额管理】

国债余额管理是指立法机关不具

体限定中央政府当年国债发行额度，而

是通过限定一个年末不得突破的国债余

额上限以达到科学管理国债规模的方

式。国债余额是指中央政府历年的预算

差额，即预算赤字和预算盈余相互冲抵

后的赤字累计额和经全国人大常委会批

准的特别国债的累计额。

相 关 条款 ：新预 算法第三 十四 条

规定“中央一般公共预 算必 需的部分资

金，可以 通过举借国内和国外债务等方

式筹措，举借债务应 当 控 制 适 当 的规

模，保持合理的结构。对中央一般公 共

预 算中举借的债务实行余额管理，余额

的规模 不得超过全国人民代表大会批

准的限额”。

读者 ：哪些名词可以体现新预算法之亮点“完善转移支付制度，推进基本公共服务均等化”？

小编 ：新预算法首次将财政转移支

付作为一项制度写入法中，并对财政转

移支付制度进行了系统性阐述。

【财政转移支付制度】

财政转移支付是以各级政府之间

所存在的财政能力差异为基础，以实现

各地公共服务水平的均等化为主旨，而

实行的一 种财政资金转移或财政平衡

制度。财政转移支付包括中央对地方

的转移支付和地方上 级政府对下级政

府的转移支付，以为均衡地区间基本财

力、由下级政府统筹安排使用的一般性

转移支付为主体。按照法律、行政法规

和国务院的规定可以设立专项转移支

付，用于办理特定事项，但市场竞争机

制能够有效调节的事项不得设立专项

转移支付。

相 关 条款 ：新预 算法第十 六 条规

定“国 家实行财政转移支付制度。财政

转移 支付应 当规 范、公 平、公 开，以 推

进地区间基本公 共服 务均 等化 为 主要

目标”，要求建立健全专项转移支付的

定期评估 机制、退出机制、准入机制以

及资金配套机制。第三十八条对转移支

付预 算的 编 制作 出 了 规 定，第四 十八

条、第七十一条和第七十九条对财政转

移 支付的管理制 定 了 相 关审查 与监督

的规 范，第九十九条还对有关违反转移

支付制 度的行 为作出 了 具 体的责任 追

究罚则。

读者 ：哪些名词可以体现新预算法之亮点“坚持厉行节约，硬化预算支出约束”？

小编 ：新预算法首次将“讲求绩

效”作为各级预算所要遵循的原则之一

写入法中，并将绩效理念贯穿于预算编

制、预算执行、决算及预算审查等各个

环节之中 ；首次将国库集中收付制度

作为国库管理的重要方向和内容、将国

库现金管理作为国库管理的新举措写

入法中 ；首次将收付实现制和权责发

生制写入法中。

【支出绩效评价】

支出绩效评价是指财政部门和预

算部门（ 单位 ）根据设定的绩效目标，运

用科学合理的绩效评价指标、评价标准

和评价方法，对财政支出的经济性、效

率性和效益性进行客观、公正的评价。

相关条款 ：新预 算法第四 章预 算编

制中， 第三 十二 条将上年度预 算支出绩

效评价结果作为各级预 算编制的重要依

据之一。第六章预 算执行中，第五 十七

条要求“ 各级 政府、各部门、各单位 应

当 对预 算支出情况 开展绩效评价”。在

有关预 决算审查的章节中，明确要求人

大负责审查年度预 算如 何提高绩效以 及

重点项 目支出结果绩效的情况。

【国库集中收付制度】

国库集中收付制度是指建立国库

单一 账户体系，所有财政性资金都纳入
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国库单一账户管理，收入直接缴入国库或财政

专户，支出通过国库单一账户体系，按照不同支

付类型，采用财政直接支付与授权支付的方法，

支付到商品或货物供应者或用款单位。

相 关条款 ：新预 算法第六 十一条规 定“国

家实行国库集中收缴和集中 支付制度，对政府

全部收入和支出实行国库集中收付管理”。

【国库现金管理】

国库现金管理是在确保国库资金安全完整

和财政支出需要的前提下，对国库现金进行有

效的运作管理，实现国库闲置现金余额最小化、

投资收益最大化的一系列财政资金管理活动。

国库现金管理的对象主要包括库存现金 、活期

存款和与现金等价的短期金融资产。国库现金

管理的操作方式包括商业银行定期存款 、买回

国债、国债回购和逆回购等。在国库现金管理初

期，主要实施商业银行定期存款和买回国债两

种操作方式。
相关条款 ：新预 算法第五 十九条规 定“各

级政府应 当加 强对本级 国库的管理和监督，按

照国务院的规 定完善国库现金管理，合理调节

国库资金余额”。

【收付实现制】和【权责发生制】

收付实现制又称现金制或实收实付制，是

以现金收到或付出为标准，来记录收入的实现

和费用的发生。按照收付实现制，收入和费用的

归属期间将与现金收支行为的发生与否紧密地

联系在一起。即现金收支行为在其发生的期间

全部记作收入和费用，而不考虑与现金收支行

为相连的经济业务实质上是否发生。

权责发生制又称应收应付制原则，是指以

应收应付作为确定本期收入和费用的标准，而

不问货币资金是否在本期收到或付出。也就是

说，一切要素的时间确认，特别是收入和费用的

时间确认，均以权利已经形成或义务（ 责任 ）已

经发生为标准。
相关条款 ：新预 算法第五 十八条规 定“各

级 预 算的收 入和 支出 实行收 付 实现 制。特定

事项 按 照 国 务院的规 定实行 权责发生制的有

关情况，应 当向本级人民代表大会常务委员会

报告”。
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财政文化

财政科学研究领域的理论贡献

本刊记者|★刘永恒★

——《黄菊波文集》出版

黄菊波教授（1930—2002 ）从上世纪 50年代投身财政工

作实践和财政经济研究，见证、参与了中国社会主义经济发展

和体制演变。近日，由全国人大常委会原副委员长、国务院原

国务委员、财政部原部长王丙乾作序的《黄菊波文集》出版。

该文集共三卷。第一卷收录了黄菊波教授在财政经济管

理和改革方面的学术论文56篇，呈现了作者在经济理论、经

济机制、宏观调控、财政理论和财政政策等方面的学术贡献。

第二卷收录了其在财务理论、国家财务政策、企业财务方面的

学术论文45篇，展示了作者把宏观的财务调节和控制同微观

的企业财务管理结合起来研究企业财务的独特方法和理论成

果。第三卷收录了作者专著6种，反映了作者在宏观经济、财

政理论和企业财务领域系统的学术思想。

王丙乾在序言中指出 ：黄菊波同志“是财政科学研究领

域的资深专家，是一位经济学家，是新中国企业财务理论研究

和财务学科建设的带头人，对财政经济建设和改革开放事业做

出过重大的理论贡献”，“他的这些论著记录着国家建设和改革

开放各个阶段的财政经济史和一代学者的思考，十分珍贵 ；他

严谨认真、脚踏实地的学术精神值得年轻一代发扬光大。”
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