
县乡财政
贵州雷山：
保护千年苗寨  留住乡音乡愁
梁定华

贵州省黔东南苗族侗族自治州雷山

县是典型的少数民族县，这里自然风光

秀丽、人文景观神奇。全县大山中的 300

多座苗寨里，苗族传统吊脚木楼建筑、

服装 、习俗、歌舞、乐器、工艺等仍保持

着古老的样貌，是全国乃至世界典型的

苗族吊脚楼村寨聚集群落，有“苗疆圣

地”之称。20 12—20 14年，财政部、文

化部等七部委公布的三批中国传统村落

名录中，全国共有 2555个具有重要保护

价值的村落列入，其中贵州省共426个，

而雷山县就占了57个，覆盖了全县所有

乡镇，成为入围中国传统村落名录最多

的县。

近年来，雷山县高度重视传统村

中
国
财
政
杂
志
社



落的保护开发利用工作，按照“保护为

主、抢救第一 、合理利用、加强管理”的

原则，以保护历史的真实性 、历史风貌

的完整性、保持生活的延续性为基础，

把传统村落的保护利用作为推进美丽

乡村建设的重要抓手，建立好传统村落

项目库，对传统村落进行活态保护和利

用，不断在规划管理、建筑保护、资金投

入等方面探索实践，让这块苗族文化的

“活化石”更加熠熠生辉。

规划先行，把好传统村落命脉

“现在村里经过统一规划，道路还是

原来的青石板，老房子得到了保护，村民

建新房有地方，环境也比以前好多了。”

方祥乡格头村村民杨正荣高兴地说。雷

山县近年来逐渐探索出一条美丽乡村建

设与保护传统村落有机结合的路子。

首先是做好民族村寨调查摸底。由

县财政安排专项资金 8万元组织开展全

县传统村落普查，确定对 86个历史 文

化村落进行重点保护，建立了“一 村一

档”的保护制度，将传统村落保护纳入

村规民约管理，实现村民自治。其次是

做好规划编制。坚持科学规划，邀请县

内外苗学会专家、学者为传统村落“把

脉问诊”，按照“一 村一 特、一 村一 景”

和保存原貌的原则，投入财政资金 25

万元，完成了郎德 上寨、西江千户苗寨

等国家第一批传统村落规划编制，启动

第二、第三批传统村落规划编制工作，

完成传统村落建房指导图集编制，切实

解决村寨无规划、乱建设，管理不到位、

风貌受破坏等突出问题。再次是加强规

划的实施和管理。严格传统村落规划审

批制度，凡在传统村落建设房屋的均须

由国土、住建、民族等部门共同把关审

核，有效地还原了苗族聚集村落的传统

面貌。

保护抢救，守住传统村落根基

一 是实施分类分级保护利用。坚

持“个性化、差异化、多元化”原则，把

传统村落划分为核心保护区 、风貌协

调区 、外围过渡区，部分村寨群众自发

成立了传统居民保护委员会，对居住

相对集中的传统村落，启动实施“保老

村 、建新村”试点工作，加强对传统建

筑和民族文化的保护 。 二是发挥政策

引导作用。制定出台《雷山县关于进一

步加强旅游业发展的意见》、《雷山县

西江千户苗寨民族文化保护评级奖励

办法》等政策文件，在吊脚楼保护、招

商选资 、农房改造等方面对传统村落

保护利用给予政策倾斜。三是开展抢

救性修复工作。按照“修旧如旧 、既堵

又疏”的要求，对已列入重点的民族文

化村寨，最大可能保留全部原状资料

和历史信息，维护历史 文化遗产真实

性和完整性。核心保护区修复资金以

财政拨款为主，风貌保持地带一 般由

农户自主改造，政府给予奖励补助，积

极引导鼓励村民 、社会以 多种方式参

与传统村落保护利用，促进传统村落

永续发展。

因村制宜，用好传统村落资源

一 是注重特色培育。按照“ 一村

一 品、突出特色”的原则，深入挖掘

历史典故和个性特色，培育了古建筑

村落 、自然生态村落 、民俗风情村落

等一 批特色古村落。二是传承民族文

化。全力推进民族文化进机关 、进社

区 、进企业、进景区 、进校园 、进农村

工程，认真开展“ 100 名歌师 、100名

银匠师 、100 名木匠师 、 100 名刺绣能

手”培育工程，积极培养民族歌舞 、传

统工艺等传承人才。组织专家编写和

出版了《蚩尤魂系的家园》、《走进雷

山苗族古村落》等二十多本苗文化研

究丛书，在中小学校开设了民族文化

课。目前，雷山县拥有吊脚楼营造技

艺 、苗族芦笙制作技艺 、苗族银饰锻

制技艺 、苗族鼓藏节等 1 3项国家级非

物质文化遗产，16项省级非物质文化

遗产，70 余项 县级非物质文化遗产，

为全国获得国家非遗文化项目最多的

县份。三是合理开发利用。出台发展

乡村旅游的相关扶持政策，积极鼓励

农民利用保护良好的民族文化村落大

力发展农家乐 、民族风情游等，实现

了农民富 、农村美的良性互动。目前，

西江千户苗寨 、郎德苗寨 、乌东苗寨

等传统村落年接待游客 478万人次，

旅游综合收入 37.6亿元，带动当地群

众年人均增收 2800余元，让广大群众

深切感受到保护传统村落 、保护传统

文化带来的实惠

财政给力，共做传统村落主人

“望得见山 、看得见水、记得住乡

愁”
，这就是雷山县着力打造的美丽乡

村。在传统村落保护方面，雷山县不仅

加大投入力度，而且不断探索资金投入

方式，激发村民主人翁精神，切实让祖

先留下的珍贵文化遗产发扬光大。
以实施一事一议财政奖补项目为

契机，申报项目 优先向传统村落倾斜，

不断完善传统村落基础设施。将 22 个

传统村落被纳入一 事一议财政奖补美

丽乡村示范村寨进行重点打造，每个示

范村寨获得财政奖补资金达到 150万

元，如今一事一 议财政奖补项目覆盖了

全县 57个“中国传统村落”，覆盖率达

到 100%。2009年至今，累计向传统村

落投入中央和省级一事一议财政奖补

项目资金 4473.43万元。同时，从 20 15

年起，县财政将每年安排专项资金 200

万元设 立“中国传统村落保护基金”，用

于修缮和完善传统村落古老房屋，整治

村容寨貌。与此同时，雷山县每年投入

350余万元，用于民族文化书籍编辑 、

出版以及全县民族民间艺人、技师的补

贴、奖励。
（ 作者单位 ：贵州省雷山县财政局 ）
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