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更好发挥 法治 引领作 用  

全面推 进财税体制改革
戴柏华财政部党组成员、部长助理

法治，是政治文明发展到一定历 史阶段的标志，是现

代国家治国理政必 然选择的基本方式，是深化 改革促进发

展的基石。党的十八届四 中全会审议通过的《 中共中央关

于全面推进依法治国若干重大问题的决定》，明确 了 全面

推进依法治国的指导思想、目标、原则、主要任务，强调

为使我国社会在深刻 变革中既生机勃勃又井然有序，实现

经济发展、政治清明、文化昌盛、社会公正、生态良好，实

现我国和平发展的战略目标，必 须 更好发挥法治的引领和

规范作用。

财政是国 家治理的基础和重要支柱，建立现代财政

制度，无疑是法治国家建设和全面深化 改革的必 然要求和

题中应有之 义。预 算是财政的核心 ，现代预 算制度是现代

财政制度的基础，是国 家治理体系的重要内容。今年 8 月

31 日，十二届全国人 大常委会第十次会议 通过了《 关于修

改 <预 算法 > 的决定》，并重新颁布 了修订后的预 算法，自

2015年 1 月 1 日起施行。新预 算法全面贯彻 了 党的十八大

和十八届三中全会精神，充分体现 了 党中央、国务院确定

的财税体制改革总体要求，为进一步深化 财税改革引领 方

向。新预 算法将近年来财政改革发展的成功经验，以 及现

代财政制度的基本要素和理念原则等，用法律的形 式确定

下来，是国家法律制度和财政法制建设的重要成果，标志

着我国加快建立全面规范、公 开透明的现代预 算制度迈出

了 坚实的一步。可以说，新预 算法的出台，实现 了以 法治

引领改革、以 改革完善法治的有机结合，在运用法治思维

和法治方式推进财税体制改革进程中具有里程碑意 义。

当前，我国改革发展任务非常艰巨，深化 财税体制改

革各项工作十分紧迫。如何运用法治思维和法治方式改进

工作、推动改革，是党和国 家交付给我们的任 务，也是全

社会的期待。各级财政部门要深入学 习贯彻 党的十八届四

中全会精神，深刻把握新预 算法的实质和内涵，进一步增

强法治观念，自觉将法治的原则作为行为 处事的准则，将

法治的要求运用 于认识、分析、处理问题中，善于把改革

主张转化 为 法治主张，善于用法治方式化 解改革风险 ，确

保改革有秩序、不走样，立得稳、行得远。

第一，以 法治作为共同信仰，推动依法行政、依法理

财良好 氛围的形成。财政部门要全面做好新预 算法的学

习宣传工作，准确掌握新预算法的精神、原则和各项具体

规定，增强预算法治意识，自觉把新预 算法的各项规定作

为从事预 算管理活动的行为准则，切实做到有法必依、执

法必严、违法必 究，不断提高依法行政、依法理财水平。

同时，也要扩大宣传范围 ，创新宣传方式，让社会公众 了

解掌握预算法律知识，推动 全社会形成办事依法、遇事找

法、解决问题用法、化 解矛盾靠法的良好法治环境。

第二 ，以 法治作 为根本遵循，推动 全面深化 财税体

制改革。习近平总书记 多次强调“凡属重 大改革都要于法

有据”，对改革与 法治“破”与“立”的 关 系做 出 了科学论

断。财税改革关系经济社会发展和国家治理，关系百姓福

祉 ，更要坚持重大改革于法有据。新预 算法已经对预 算管

理制 度改革问题做 出 了明确规定，要做好新预 算法实施

与深化 财税体制改革的协调推进。下一步财税改革，要重

点落实税收法定原则，完善财力 与事权相匹 配的财政体

制，要搞好 各项 财税改革具体方案与新预 算法的衔接工

作，坚持用制度引领和推进改革，在改革中 不断 完善制

度，使各项财税改革能够在法治轨道上蹄疾而 步稳。

第三，以 法治作 为工作要求，推动 财税 法治进程的

进一步加快。新预 算法的制定和实施正 处于我国 全面深

化 改革时期，新预 算法对一些符合改革发展方向但一时

还难以 具体规 定的问题做 了原则性规定，加之各地预 算

管理环境和水平差别较 大，迫切 需要加快 完成新预 算法

实施的 配套立法和相 关规章制度的制定工作。要本着从

实际 出发、统 一性 与 灵活性相结 合的原 则，按照新预 算

法确 定的原 则 及授权，抓 紧研 究制 定财政转移支付、政

府债务管理、预 算支出标准、财政资金支付、政府综合财

务报告等方面的规章制 度。同时还要 大力 清理现行各项

相 关制度，做好 立改废释相 关工 作，以 尽快形 成一套较

完善的现代预 算制度，增强新预 算法的可操作性、可执

行性。

（本文为作者在“新预 算法专题研读会”上的讲话）
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