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发挥好财政在适应和引领新常态中的作用

本刊记者  

2014 年 12 月 29 日至 30 日，全国财政工作会

议在北京召开，财政部部长楼继伟出席会议并讲

话，对如何认识经济发展新常态下的财政形势以及

如何做好新常态下的财政工作进行了分析和阐释。

他指出，党中央、国务院关于经济发展新常态的重

大战略判断，是党中央把马克思主义基本原理与中

国改革发展实践相结合，把经济发展一般规律与我

国经济新特征相结合作出的重大理论创新，是对中

国特色社会主义发展规律科学认识的又一升华和

飞跃，是从容应对新阶段经济社会发展面临的风险
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挑战的基本遵循，充分展现了党中央高瞻远瞩的战

略眼光和处变不惊的决策定力。要与时俱进，把思

想和行动统一到中央的判断上来，准确把握我国经

济发展的大逻辑，科学分析新常态下财政领域的趋

势性变化，正确把握做好财政工作的新要求，勇于

担当，积极作为，发挥好财政在适应和引领新常态

中的作用。

趋势一：财政收入由高速增长转为中低速增

长，要克服速度情结，防止竭泽而渔

进入新常态后，财政收入将呈现由过去的两位

数增长进入一位数增长的态势。从近几年的收入增

长情况看，这种趋势已经明朗。对此，要保持清醒

头脑，实事求是地看待收入增速变化。要科学测算

财政收入，防止过高地确定财政收入预算目标。绝

不能在经济放缓、收入增速下降的时候，收“过头

税”、乱收费，增加企业负担，形成对经济的顺周期

调节。坚决防止和纠正财政“空转”行为。要严格落

实新预算法有关要求，认真组织开展清理检查，严

肃查处财政“空转”行为，维护财政经济运行良好秩

序。促进财政与经济良性互动、健康发展。要通过

简政放权、减税降费，激发企业活力，大力支持创

业创新。着力营造公平竞争的市场环境，促进全国

统一市场形成，提高资源配置效率，绝不能再搞“政

策洼地”。在推动经济发展提质增效的基础上，支持

应准确认识我国经济社会发展进入新常态的战略判断，科学分析新

常态下财政领域的趋势性变化，发挥好财政在适应和引领新常态中

的作用。
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税务、海关等部门依法征收，应收尽收。

趋势二：财政支出刚性增长，要花钱买机制，

确保可持续

在财政收入中低速增长的同时，应对人口老

龄化、织密织牢民生安全网、加强生态环境修复治

理、加快中西部地区基础设施建设、原有基础设施

的更新维护等都需要增加投入，财政支出继续刚

性增长。

楼继伟指出，要从转变政府职能、调整优化支

出结构、提高资金使用效益等方面寻找对策。科学

界定财政作用边界，政府从一般竞争性领域退出，

区分公共性的层次，调整结构，有保有压。改善民

生要循序渐进、量力而行，树立正确的民生理念，

立足于保基本、兜底线、促公平。多做雪中送炭的

工作，不搞锦上添花。主动出击建机制，着力解决

制度碎片化等问题，花钱买机制，增强政策的公平

性和可持续性。创新投入方式，对公共基础设施、

公共服务和扶贫开发等，可以通过 PPP、投资基金、

政府购买服务等方式引导社会资本投入。同时，要

厉行勤俭节约，加强预算执行管理，盘活财政存量

资金，进一步提高财政资金使用效益。

趋势三：财政是国家治理的基础和重要支柱，

要充分发挥财税改革的基础性支撑性作用

财政是国家治理的基础和重要支柱，财政制度

安排与经济、政治、文化、社会、生态文明等方面紧

密联系。在适应和引领新常态的过程中，推进财税

改革更为紧迫，任务更加艰巨。

楼继伟指出，党中央、国务院对财税改革高度

重视，为推进财税体制改革提供了坚强政治保证。

财政部门要不辱使命，进一步增强责任感和紧迫

感，加快建立现代财政制度，积极支持其他领域改

革，推进国家治理体系和治理能力现代化。

趋势四：预算规范管理、公开透明的要求越来

越高，要全面推进依法理财

楼继伟强调，要站在推进国家治理体系和治理

能力现代化的高度，全面落实十八届四中全会决定

对财政工作提出的新要求。新预算法将从 2015 年 1

月 1 日起实施，预算管理制度改革已全面推开，全

面推进依法理财已经起势。要切实增强法治观念，

将法治的原则作为行为处事的准则，将法治的要求

运用于认识、分析、处理问题中，要强化规则意识，

倡导契约精神，不断提高依法行政依法理财水平。

坚持以法治思维推进财税改革。增强预算的法治性

和约束力，推进各级政府事权规范化、法律化。加

强各项财税改革具体方案与新预算法的衔接，贯彻

执行好新预算法。

趋势五：财政宏观调控面临的形势更加复杂，

要创新调控思路和方式

新常态下，“三期叠加”相互交织、相互影响、

相互放大，统筹实现稳增长、调结构、转方式、防

风险等多重目标，把握近期目标和长期发展的平衡

点、把握经济社会发展和人民生活改善的结合点，

财政调控面临着诸多“两难”问题。

楼继伟强调，要坚持底线思维，正确看待经济

增长速度，保持定力，只要经济在合理区间运行，

就业稳定、不发生系统性风险，就不采取短期政策

强力刺激经济。要注重供给管理，通过进一步破除

行政性垄断和管制壁垒，促进企业的自由进入和退

出。推动完善社会保障、土地流转等政策，促进劳

动力、资本等生产要素的合理流动，使企业能更有

效率地利用各种要素。要坚持精准发力，充分发挥

财政政策定向调控的优势，对关键领域和薄弱环节

精准发力。同时，要加强财政政策与货币政策等调

控手段的协调配合，形成调控合力。

趋势六：建设大国财政的要求越来越迫切，要

主动参与国际财经交流和全球经济治理

楼继伟指出，面对外部环境的新变化，要增强

战略自信，趋利避害、顺势而为，积极服务具有中

国特色的大国外交战略布局，努力争取和营造有利

于我国发展的良好外部环境。树立“大国财政、统

筹内外”理念和全球意识、安全意识，统筹考虑和

综合运用国际国内两个市场、两种资源、两类规则，

把财经政策设计放在全球治理框架下统筹考虑，努

力争取和营造有利于我国发展的良好外部环境。
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