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财政支持公立医院改革的路径思考
朱宏晋

即设立公立医院重点学科发展优秀成

果奖项，申报成功者给予专项资金及荣

誉奖励。

三是支持公立医院离退休人员费

用发放和补贴政策性亏损。对于符合国

家规定的公立医院离退休人员费用，可

按属地管理原则，由同级政府财政承

担，最大限度解决公立医院运行的后顾

之忧。目前全国半数以上的公立医院发

生不同程度的政策性亏损，对于这类情

况，国家明文规定由财政部门审核后给

予合理弥补，然而现实是地方财政对公

立医院政策性亏损的弥补严重不足，建

议各级财政专门配套资金解决这一问

题，同时严格监管资金使用，杜绝资金

挪作他用。

四是支持公立医院公共卫生服务。

公立医院由于其自身的公益属性，在紧

急救治、援外、支农、支边、惠民服务

等诸多公共卫生领域具有义不容辞的

责任，然而这些项目的实施每年都会发

生巨额费用，如果全部由公立医院自行

承担将不堪重负，政府财政需要予以

分担，建议由各具体政府部门分类负

担 ：紧急救治无主患者、救治经济困难

患者发生的医药费用，由医院内部完善

程序，经由政府民政部门核实并予以财

政拨付，具体拨付数额以实际发生额为

准 ；国家政策下的公立医院援外、支农、

支边、惠民服务等项目，结合医院的实

际成本支出，由政府专项补助，主要是

费用发生后经医院申报、卫生部门核

实、财政审核，从国家专项补助资金中

按成本拨付。此外，建议建立公共卫生

突发事件公立医院专项补助，确保专款

专用。

五是支持公立专科医院发展。目

前新医改方案规定对中医院、传染病

院、精神病院、妇幼保健院和儿童医院

等专科医院在投入政策上予以倾斜。但

现实中具体倾斜政策较为模糊，补助力

度有限。近年来，国家只对结核病专科

医院进行过专门的财政补助，即 2011

年，中央财政投入 1.65 亿元，支持全国

35 家结核病专科医院完善装备，提高

其医疗服务水平。建议对公立专科医院

加大财政倾斜力度，以精神专科医院为

例，由于收治患者的家庭大都比较困

难，医疗费用收不回来的现象比较普

遍。另外，这类专科医院收入低，运转

困难，医护人员人均年收入通常要比综

合医院低 1/3。因此，在这类专科医院

运营中应加大政府财政责任，主要是尽

快出台法律，规定精神专科医院人员经

费、业务经费和发展建设经费由财政全

额拨款，列入同级政府预算。未来财政

的目标是使精神卫生机构成为全额拨

款单位，医疗费用应由医疗保障承担，

实现免费治疗，让患者坚持治疗，回归

社会。
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在公立医院改革进程中，财政支持

是政府责任落实的重要体现。为此，笔

者提出财政支持公立医院改革的路径

建议。

一是支持公立医院基本建设和设备

购置。政府对各级公立医院要统一规划

发展，对不同级别的公立医院要合理控

制规模、严格建设标准。在此前提下保

障建设资金投入，投入方式可以考虑专

项定额补贴或按比例补贴。尤其是对于

大型医疗设备，要指派代表全程参与、

运用招投标方式进行购置，最大程度上

实现设备优质高效，为政府买单提供可

靠依据。对于超规模、超标准甚至举债

进行医院建设和购置设备的公立医院，

建议引入财政补贴“一票否决制”，使其

一定年限内所有基本建设项目和设备购

置项目实行 “零补贴”，同时追究医院负

责人责任。 

二是支持公立医院重点学科发展。

各级财政按比例配套专项资金用于扶

持公立医院重点学科发展。扶持方式包

括 ：定额拨款，即政府定时、定额拨付

固定数额资金，专项用于扶持公立医院

重点学科发展 ；项目支持，即对医院每

年组织重点学科人员申报重点研究项

目择优进行资金支持 ；津贴发放，即对

于公立医院重点发展学科中的领军人

物、骨干人员，设立各级政府专项资金，

按贡献、能力及资历进行津贴发放，鼓

励其发展本医院重点学科 ；成果奖励，
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