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中央财政资金“四两拨千斤”
促进临河区肉羊产业升级
徐卫东

展模式，快速增加肉羊养殖量，不仅提

高了规模化养殖水平，同时可有效改良

肉羊品种，保障食品安全，为生产高档

羊肉产品打下基础。二是直接支持农民

养殖专业合作社建设肉羊繁育场，实行

“合作社 + 农户”的模式，带动合作社成

员和周边农户积极投入到肉羊养殖、玉

米种植、饲草青贮中来，推动农户参与

肉羊项目、促进种养加产业共同发展。

目前，在临河区注册成立的农民养殖专

业合作社达到 286 家，比肉羊项目实施

时的 2009 年增加 270 家，以农民专业合

作社为主要力量建设的规模养殖场在临

河区遍地开花，对农户养羊的示范带动

作用十分明显。三是为了促进本地区农

户养殖母羊的积极性，鼓励农户自繁自

育，解决外调羊源困难、本地羊源不足

的问题，分三个年度对全区存栏 150 只

以上的能繁母羊养殖户进行补贴，每户

补贴资金 2 万元，共补贴资金 590 万元，

全部通过“惠农一卡通”发放，从而引导

农户快速增加母羊存栏量。

二是注重种羊繁育，提升养殖水

平。在抓好肉羊养殖数量扩张的同时，

临河区十分注重肉羊品质的提升，力争

通过发展高端羊肉品牌实现肉羊产业

的可持续增长。在种羊繁育环节主要投

向富川现代肉羊繁育园区和内蒙古嘉

禾天成公司种羊繁育场，特别是临河区

精心打造的富川现代肉羊繁育园区，在

提升具有自主知识产权的巴美肉羊繁

殖率方面，分别与内蒙古农业大学、内

蒙古农牧业科学院在科研领域建立长

期的合作关系，全面提升巴美种羊的生

产性能。富川肉羊产业园区通过科学的

饲喂方式生产的高品质羊肉 2013 年成

功进入中南海，为临河区肉羊产品走向

高端创造了有利条件，为肉羊产品走

向全国乃至国际市场奠定了基础。目

前 ,“巴美”一胎多羔和一年两胎实验

研究正由富川养殖基地和内蒙古农业

大学、内蒙古农牧业科学院进行联合实

验，实验成功后将在全区大范围推广 ,

对于提高巴美肉羊繁育性能，增加养殖

户收入具有重要意义。 

三是加强肉羊防疫，保障食品安

全。近年来，临河区设立专项资金加强

动物防疫，每年用于肉羊产业的防疫资

金近 300 万元，乡村防疫员工资稳步提

高并全部列入财政预算。同时在中央财

政现代农业发展资金项目的扶持下，草

原宏宝、草原鑫河、富川公司等畜牧业

龙头企业建立了各自的大型养殖基地自

繁自育，为生产优质羊肉产品提供了稳

定的原料，而且各规模养殖场建立了从

生产—屠宰加工—销售环节畜产品可追

溯体系，为畜产品安全提供了保障。草

原宏宝、草原鑫河、小肥羊等肉羊深加

工企业的羊肉产品连续多年出口中东地

区，并在上海世博会、广州亚运会期间

被确定为特许供应产品。

二、项目实施效果

一是促进了农民增收，夯实肉羊产

业发展的基础。在中央财政现代肉羊项

目的影响带动下，全区广大农民和养殖

内蒙古巴彦淖尔市临河区是巴彦淖

尔市府所在地，坐落在黄河“几”字弯顶

部，是亚洲最大的自流灌溉区，水源充

足，具有发展农、牧、林业生产得天独

厚的自然条件。随着畜牧业产业结构的

调整，肉羊养殖业迅速崛起，临河区于

2000 年提出建设“北方羊城”的宏伟设

想，经过十几年的发展，现已形成集肉

羊繁育、羊肉精深加工、羊皮及副产品

加工、冷藏储存等支撑配套设施全面的

产业集群，已成为全国首个“四季出栏、

均衡上市”的肉羊集散地。

2009 年以来，临河区肉羊产业在中

央财政支持现代农业发展资金项目的扶

持下得到快速发展，无论是数量、质量

还是效益均实现了新突破。到 2013 年的

五年中，临河区累计投入资金 31108 万

元，其中中央财政专项资金补助 5000 万

元，自治区财政奖补资金 900 万元，市

财政配套资金 650 万元，区财政配套整

合资金 2193 万元，项目单位自筹资金

22365 万元，真正实现了中央财政资金

“四两拨千斤”的作用。

一、主要做法

一是资金精准投放，扩张养殖总

量。临河区发挥财政现代农业发展资金

的引导作用，按照“农牧业公司（或合

作社）主导、政府扶持、项目拉动、链接

农户”的项目组织形式，重点支持肉羊

繁育环节，资金投向主要在以下三个方

面 ：一是发挥畜牧业龙头企业的引领示

范作用，按照“企业 + 基地 + 农户”的发
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专业合作社养羊的积极性十分高。2013

年末，全区肉羊饲养量达到 530 万只 , 存

栏羊 180 万只，出栏羊 350 万只，年末全

区肉羊业产值突破 25 亿元，农民人均来

自肉羊产业的纯收入达 3219 元，占农民

人均来自畜牧业纯收入的 80%。肉羊产

业成为农村经济的主导产业，成为农民

增收的重要途径。

二是促进了企业发展，提升全区规

模化养殖水平。在中央财政肉羊项目的

扶持下，临河区肉羊深加工龙头企业草

原宏宝公司、饲料生产龙头企业富川公

司建成了自治区规模最大、养殖水平最

高的现代化肉羊繁育场，对临河区发展

规模化养殖、促进肉羊产业发展壮大起

到了示范带动作用。此外，草原鑫河、

蒙鑫伊族、蒙福肉业等羊肉深加工企业

也纷纷延长自已的产业链，各自建设了

规模化繁育场。按照自治区发展思路提

出的“打造绿色农畜产品生产加工输出

基地”的目标，草原宏宝公司和富川公

司将联合建设年出栏 100 万只肉羊的综

合型生产基地，特别是草原宏宝公司在

肉羊项目的扶持下，短短几年内实现了

跨越式发展，经济实力显著增强，已形

成从肉羊研究、生产、加工、销售全产

链运行模式。

三是促进了产业链的完善，带动肉

羊产业发展壮大。经过近年来的持续发

展，临河区肉羊产业链不断完善 , 为提

高产品的附加值 , 临河区创新交易和科

研模式，实现产业水平的整体提升。一

是为了进一步拓展羊畜产品交易渠道，

活跃羊畜产品交易市场，帮助企业、合

作社、养殖户解决物流、融资、信息流

通等问题，推动羊畜产业发展，区政府

注资 3000 万元，成立了内蒙古羊畜产

品交易中心。在广东塑料交易所的全程

指导下，全国首家羊畜产品大宗电子商

务交易平台上线运行，成功实现网上交

易，实现羊产品标准化和安全可追溯的

目标，逐步形成全国性羊畜产品交易

“巴彦淖尔指数”，从而推动肉羊产业迈

上新台阶。二是为了进一步提升现代农

业发展水平，强化肉羊技术研发，扩大

产学研合作空间，提高成果转化，区政

府投入资金 600 万元，积极推进内蒙古

河套农牧业技术研究院成立运行。研究

院先期开展肉羊产业技术研究，主要研

究肉羊疫病防治、肉羊良种繁育、多胎

基因筛选、饲草料种植与肉羊饲草料营

养、肉羊产品深加工研发、巴市肉羊经

济运行模式的研究等 6 个课题。通过这

些课题的深入研究为肉羊产业的发展提

供科技支撑。2014 年 10 月在临河区召

开首届（2014）中国肉羊产业发展大会，

全国各地畜牧知名专家、学者及企业代

表参加此次大会，进一步加强了地区间

肉羊产业的交流与合作。

四是提升了经济、社会和生态效益。

通过项目的实施，不仅可以为从农业中

转移出来的劳动力提供就业岗位，而且

可以带动饲草料生产、加工、交通运输

以及以畜牧业服务为中心的第三产业的

全面发展，年可提供3000多个就业岗位，

为更多的剩余劳动力增加就业渠道和增

收渠道。项目实施后，可利用秸秆等农副

产品发展舍饲养羊业，可以减轻天然草

地放牧压力，促进植被恢复，同时可以

变废为宝，不仅减少秸秆废弃和焚烧造

成的环境污染，同时将原来废弃的秸秆

和农副产品充分利用。据测算，每公斤

农作物秸秆、番茄皮、青椒芯等副产品

增值 0.1 元，全区按 60 万吨计，增收 6000

万元，全区农民人均增收 240 元。

（作者单位 ：内蒙古自治区巴彦淖

尔市临河区财政局）
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