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开、清理整合、转变方式、盘活存量为

重点，大力深化项目支出预算管理改革，

推动建立全面规范、公开透明的现代预

算制度。

一是构建有效管用的信息公开制度

体系。以“公众看得懂、社会能监督”为

出发点和落脚点，以提高财政资金使用

绩效为目标，全面推进预算信息公开，

倒逼各级政府部门提高科学决策水平、

规范理财用财行为。在深入推进政府预

决算、部门预决算和“三公”经费预决

算的基础上，把社会关注度高、自由裁

量权大的项目支出的预算安排和使用情

况，作为信息公开的重点，将每项支出

的预算安排和每笔支出的具体用途，按

照链条式流程和原生态形式，全部向社

会公开，置于阳光之下，真正让老百姓

能看懂、社会能监督，并且让监督结果

应用到预算安排中去。

二是全面清理整合各项项目支出。

对现有的项目支出实行跨部门、跨领

域、跨预算的深度整合。先从中央部门

管理的项目支出开始整合，原则上将分

散在各个部门、不再项目支出中的针对

同一领域、同一方向的项目支出，全部

整合为一项项目支出，并尽量由一个部

门管理，防止政出多门、多头管理、标

准不一，从根本上解决有成绩都要争、

出问题没人领的问题，实现权力与责任

真正统一。赋予地方相应的自主权，允

许地方将自有资金与中央资金捆绑进行

全面清理整合。同时，改变现行的“零

星分散”、“一捅到底”的项目支出分配

模式，对补助给下级的支出不再直接管

理到具体项目，改为通过专项性一般转

移支付下达，并且仅规定使用领域和方

向、要达到的绩效目标，具体项目由基

层政府结合实际情况自主确定。

三是转变项目支出投入方式。对用

于公共服务领域的项目支出，积极推行

政府购买服务，将适合市场提供的公共

服务尽可能交给社会组织和企业承担，

最大限度地激发社会资本活力。对用于

支持各类产业或企业等竞争性领域的

项目支出，应在明晰政府与市场边界的

基础上进行逐项甄别，凡不符合要求的

予以取消，需要继续保留的，应改变传

统的“点对点”直接补助方式，通过设

立政策性引导基金等方式，采取市场化

方式运作，与金融资本、社会资本相结

合，放大财政资金功能，支持实体经济

发展。

四是建立盘活存量资金长效机制。

围绕预算编制、预算执行和结转清理三

个关键环节，创新管理机制。在年初预

算编制上力求“细”。加强项目的前期

评审论证，实行项目支出跨年度滚动安

排，提高年初预算细化到具体项目的比

例，凡未细化到具体项目的不予安排预

算。在预算执行阶段力求“快”，在确保

财政资金安全的前提下，通过国库集中

支付等方式，加快资金支付进度，使资

金尽早发挥效益。在资金结转环节力求

“严”，对当年预算安排的支出，凡未能

执行的全部收回财政总预算 ；对超过一

定期限的政府性基金和专项转移支付，

也要收回财政总预算统筹安排，逐步实

现所有支出当年安排、当年支出、结转

全部收回统筹的管理模式，最大限度地

提高财政资金管理绩效。
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社科院财经战略研究院成立三周年

2014年12月29日，中国社会科学院财经战略研究院迎来成立

三周年纪念日。在财经战略研究院学术档案馆揭牌仪式上，中国社

会科学院院长王伟光表示，自2011年由原财政与贸易经济研究所改

建以来，财经战略研究院围绕中国特色新型智库建设，积极探索创

新体制机制，在国家型学术智库定位、多学科建设路线、学术本位的

中心理念以及跨学科、跨机构、对口跟踪的研究方式等方面，取得了

显著的成绩和崭新的突破，科研水平和政策影响力不断提高。

本刊记者｜摄影报道
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