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完善专项资金分配专家评审机制的建议
王银安

专家的范围越广，数量越多，抽取时越

公正，其评审结果越真实。因此，要吸

收真正高水平的专家入库，不断壮大专

家队伍。

2．对专家实行动态管理，调动专家

积极性。提高专家评审的积极性，重点

在于对专家的选用、管理和考核。要建立

对专家的业绩考核机制，定期对专家进

行评价，不合格的淘汰，蓄意舞弊者列

入黑名单。为防止作弊，保证评审的公

正性、合理性，可以扩大专家面，必要时

可以与兄弟省市协作，共享专家库，实

行网上申报，由外省的专家来评审项目。

3．明确专家的评审责任。要分清财

政决策权、专家建议权、单位部门申报

权等的关系，明确专家的评审责任。专

家的职责是发现申报项目中存在的问

题和风险，提出改进意见。因此，专家

要真正承担评审责任，客观提出评审意

见。要公开评审，专家意见与项目单位

见面，项目单位可申诉，可与专家 PK、

对质。对专家评审工作实行后台管理，

实时监控每个专家的工作时间、具体意

见。评审后，要对专家评价意见进行分

析，按各人意见与评审结果的离散度来

评价其能力、水平，为专家后续管理和

业绩考核提供依据。

4．规范评审程序。首先是规范评

审内容。专家评审的对象是项目单位的

实施方案。项目实施方案规范统一，才

便于比较选择。因此，要统一规定项目

单位申报的基本内容、项目规模、技术

路线、手段及先进性、合理性，完善项

目工程的工作周期计划及工作制度、办

法，从程序上确保专家评审有客观依

据。其次是规范评审程序。专家第一轮

评审，三个以上专家随机一组，互相隔

离，独立评审，以保证个人意见的公正、

独立。可运用信息化网络化手段，由专

家在异地进行评审，出具个人意见。第

二轮集中评审，专家组成员集中逐个讨

论项目，得出小组评审意见和结论。同

时，为增强评审的公开性，专家评审意

见可直接与项目单位见面，单位可以当

面向专家咨询。

5．搞好评审前期工作，为专家评审

打好基础。一是建立专项资金项目库，

根据项目性质、类型、规模等不同情况，

建立项目立项和项目备案两种制度，只

有立项或备案后的项目方可获取财政专

项资金。有关部门应组织专家对项目进

行事前考察论证，进行严格的审核和筛

选，并按项目的论证结果进行排序。然

后，对入库的项目进行跟踪管理，滚动

更新项目库，增强项目库的时效性，保

证入库项目的质量。二是对所有参评项

目做实地考察和项目绩效预估，保证项

目的可靠性。三是要求项目单位申报详

细的项目方案，提高项目预算的准确性。

6．强化对项目的检查验收。年终、

项目终了要对项目执行情况进行评审、

验收，检查专家意见建议是否吸纳，专

家所提问题是否改进，管理水平是否提

高，标的、计划书、承诺书等是否落实，

核心是落实责任，落实专家的意见和建

议，目的是办好事。没有吸收专家意见

和建议的，则停止拨款，并记录备案，

作为以后申报评审项目的依据。

（作者单位 ：河南省财政厅政策研究室）

  责任编辑  雷艳

近几年，各地为加强财政专项资金

管理，在实行竞争性分配的基础上，引

入专家评审机制，这实际上是在相关利

益主体之间引入客观、公正、专业的第

三方，是提高财政资金分配科学性的重

要举措。但各地引入专家评审机制后，

出现了一些问题。如在专家管理上，业

务部门各自为政，专家进库、使用随意

性强，认为操作迹象明显，有的专家甚

至成为部门甚至个人的代言人 ；不能胜

任评审工作甚至素质低劣的专家不能及

时出库，影响专家质量 ；项目评审标准

不严格，程序不规范，使专家评审依据

不充分，难以提出规范的评价意见。一

些地方对专家能力和业绩没有评价机

制，干好干坏一个样，影响专家积极性 ；

有些地方评审程序、标准不公开，或不

按标准和程序进行，仍把项目选定视为

权力寻租的资本，评审制度成为他们运

用权力的挡箭牌，没有发挥应有的作用。

要使专家评审机制真正发挥作用，

一方面要加强对专家的管理，使专家真

正保持中立、公正，一方面要建立激励

机制，调动专家积极性，同时做好基础

工作，严格评审规则，明确专家职责。

1．统一管理专家库。将各业务部

门的专家库集中起来，建立统一的专家

库，分类确定专家入库标准，统一专家

入库程序，统一专家业绩考核办法，统

一评审程序并向社会公开。同时，专家

库管理与专家使用分开，切断专家与相

关利益主体的联系，保证专家地位的中

立。业务部门使用专家，由专家管理部

门从专家库中随机抽取，并做好保密工

作，保证专家评审的独立性、公正性。
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