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根据相关材料登记总预算会计账。

问：为什么将一般债务和专项债务

分类实行预算管理？

答：在充分借鉴国际上市政债券发

行经验的基础上，立足我国国情和预算

管理实际，预算法和国发〔2014〕43号文

件明确地方政府举债采取发行政府债券

建立健全国债做市支持机制
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答：为健全反映市场供求关系的

国债收益率曲线，借鉴国际通行做法，

结合我国国债市场流动性较低等情况，

2011年中国人民银行会同财政部在全

国银行间债券市场建立关键期限国债

做市制度。此次在全国银行间债券市场

建立国债做市支持机制，是财政部会同

中国人民银行在保障国债二级市场正

常运行方面推出的又一重要举措，它对

于保障国债二级市场连续不断运行，促

进一级市场、二级市场协调发展，进一

步提高国债流动性，以及建立完善国债

收益率曲线将有重要作用。 

问：国债做市支持操作方向、券种

是如何确定的？ 

答：按照国债做市公告及做市支

持制度有关规定，在国债二级市场做市

但市场没有购买意向的关键期限国债，

可以列为随买操作券种；按照国债发

行计划规定经过发行、续发之后仍在做

市的关键期限国债，可以列为随卖操作

券种。如有多只国债符合国债做市支持

条件时，每次按照参与机构申报家数由

多到少、申报总额由大到小、申报券种

为贯彻落实党的十八届三中全会

关于“健全反映市场供求关系的国债收

益率曲线”精神，财政部会同中国人民

银行发布了2016年第122号公告、《关

于印发〈国债做市支持操作规则〉的通

知》，对建立国债做市支持机制作出规

定。近日，财政部国库司、中国人民银

行金融市场司等有关司（局）负责人就

相关问题回答了记者提问。 

问：什么是国债做市支持机制？

答：国债做市支持机制是指财政

部在全国银行间债券市场运用随买、随

卖等工具，支持银行间债券市场做市商

对新近发行的关键期限国债做市的市

场行为。当某只关键期限国债在国债二

级市场上乏人问津、呈现明显供大于

求现象时，财政部从做市商手中予以买

回，即随买操作；当某只关键期限国债

在国债二级市场出现明显供小于求现

象时，财政部向做市商卖出适量国债以

供流通，即随卖操作。

问：建立国债做市支持机制有什么

作用？ 

前一个月做市成交量由大到小、申报券

种剩余期限由长到短顺序，选定国债做

市支持操作方向、券种。 

问：哪些机构可以参与国债做市支

持操作？  

答：按照国债做市支持制度有关

规定，国债做市支持的参与机构为既是

记账式国债承销团甲类成员又是做市

商的市场成员。当前记账式国债承销团

甲类成员有13家，全国银行间债券市

场做市商有30家，符合既是甲类成员

又是做市商的机构有12家。这一规定

有利于进一步整合国债市场成员一级

市场定价承销和二级市场报价做市能

力，促使部分市场成员逐步成为横跨一

级市场与二级市场的中坚力量。

问：在国债做市支持操作中，全国

银行间同业拆借中心和中央国债登记结

算有限责任公司为参与机构提供哪些 

服务？

答：按照国债做市支持公告及操

作规则等有关规定，全国银行间同业拆

借中心负责提供国债做市支持操作平

方式,规范地方政府融资行为，改进财政

管理，优化我国融资结构。其中，没有收

益的公益性事业发展确需政府举借债务

的，由地方政府发行一般债券融资，主

要以一般公共预算收入偿还。有一定收

益的公益性事业发展确需政府举借债务

的，由地方政府通过发行专项债券融资，

以对应的政府性基金或专项收入偿还。

按照预算法和国发〔2014〕43号文

件规定，《办法》明确将一般债务收支纳

入一般公共预算管理，主要以一般公共

预算收入偿还；专项债务收支纳入政府

性基金预算管理，主要通过政府性基金

收入、项目收益形成的专项收入偿还。

专项债务以对应的政府性基金收入、专

项收入实现平衡。
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台及相关服务，包括开发及维护国债做

市支持操作平台、收集参与机构国债做

市支持需求意向、为国债做市支持操作

提供相关服务及技术支持等。中央国债

登记结算有限责任公司负责提供国债

做市支持登记托管结算及相关服务，包

括对买入国债债权予以注销、办理随买

国债资金划付、为随卖国债办理债权登

记和托管等。 

问：国债做市支持操作对银行体系

流动性管理有何影响？ 

答：建立国债做市支持机制是主

要发达国家促进国债市场健康发展的

通行做法。一般来说，只有在二级市场

不能有效满足做市需要，或某只关键期

限国债在二级市场流动性较差时，财政

部会同中国人民银行将考虑开展国债

做市支持操作。国债做市支持机制在国

债二级市场上主要起到“拾遗补缺”作

用，其操作规模一般不大，同时在开展

做市支持操作过程中，财政部、中国人

民银行将充分考虑中央库款预测、银行

体系流动性等情况，因此开展国债做市

支持操作不会对银行体系流动性产生

大的影响。 

问：如何稳妥有序地开展国债做市

支持工作？ 

答：综合考虑中央库款预测、银行

体系流动性、国债市场需求等情况，财

政部会同中国人民银行决定，初期国债

做市支持每月最多开展一次操作，原则

上每月第三个周二为国债做市支持操

作日；每次选择1只国债实施随买或随

卖操作；采用单一价格方式定价；每

次参与机构不少于5家；开展随买操作

时，计划每次规模不超过20亿元，开展

随卖操作时，每次规模不超过30亿元。

今后财政部会同中国人民银行按照循

序渐进、分步实施原则，稳妥有序地开

展国债做市支持工作。  
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深入加强财政新闻宣传及
舆论引导工作

为做好新形势下的财政新闻宣传和舆论引导工作，进一

步提高财政系统新闻宣传工作人员的业务能力和工作水平，

12月8日至9日，财政部干部教育中心与办公厅在厦门国家

会计学院举办财政新闻宣传和舆论引导工作培训。中宣部新

闻局、中央网信办网络传播局等有关领导和专家，就习近平

总书记系列重要讲话、新媒体环境下的新闻宣传和舆论引导

工作及实务操作等进行了专题讲座。
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