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走过“三化”历程  坚持“四个突出”
提高预决算透明度
安徽省财政厅

做到横向部门一体化，除涉密部门外，

党委、人大、政协、政府等各部门、单

位一律公开部门预决算和“三公”经费，

全面接受社会监督。另一方面，预算公

开实现纵向层级一体化，在统一公开政

策、统一公开口径、统一公开程序的基

础上，省市县三级同步推进预决算公

开，在全国率先做到县级以上预决算公

开全覆盖，提前一年完成财政部预算公

开工作任务。

在建章立制中推进公开规范化。

安徽始终将制度建设作为推进预算公

开的重要抓手，着力建立健全预算公开

规范，逐步从单一的预算公开政策，发

展到相互协调、配套完善的预算公开制

度框架。2016年7月，以省委、省政府

名义出台进一步推进预算公开工作的

实施意见，深入推进预算公开改革，指

导全省预算公开工作；同时，根据预算

公开工作进程，每年制定预算公开工作

方案；结合财政部门内部职责分工，制

定预算信息公开内部工作规程；按照

规范口径、规范格式、规范政策原则，

制作预决算公开模板；制定推进乡镇

涉农资金信息公开的实施意见，建立

“全面规范、公开透明、分层分类、线

上线下、便于查询、群众检验”的涉农

资金信息公开机制。目前，安徽预算公

开制度初步建立起“1+N”的制度体系，

形成以实施意见为指导，以公开工作方

案、内部操作规程、预决算公开模板、

涉农资金公开意见为支撑的制度“群”，

指导省市县各级各部门有序推进预算

公开，切实做到预算公开有章可循、标

准规范。

在层层深入中推进公开精细化。随

着预算公开的不断推进，安徽在确保预

算信息“看得见”的同时，着力解决预

算信息“看得懂”问题，在细化预算公

开内容上狠下功夫。2014年，预决算全

部细化到支出功能分类项级科目公开。

2015年，预算公开实现两个“首次”，首

次按支出经济分类公开政府和部门预

决算，全面晒出支出经济性质和具体用

途；首次按项目公开专项转移支付预

算，建立省级部门专项资金管理清单制

度。上海财经大学公布的《2015中国财

政透明度报告》，对31个省级财政透明

度进行了综合评价打分，安徽位居全国

第4。2016年，预算公开着力实现“四个

安徽将预算公开作为财税体制改革

的首要任务，不断强化公开制度建设、

完善公开举措、夯实公开保障，稳步有

序推进预算公开工作。在第三方评估和

财政部监督检查中，安徽预决算公开度

均位居全国前列，有力地促进了相关领

域改革。

走过“三化”历程

安徽的预算公开逐步从启动到推

开、从摸索到规范、从粗放到精细，大

致经历了“三化”的过程。

在探索试点中推进公开一体化。

2013年，为贯彻国务院和省政府廉政工

作会议精神，安徽出台省级部门预决算

及“三公”经费信息公开工作方案，省政

府42家部门、单位首次公开部门预决算

和“三公”经费预算。同时，为加强对市

县预算公开指导，省财政厅制定了推进

市县预决算公开工作的通知，在做好政

府和部门预决算公开的基础上，选择合

肥、六安、铜陵、滁州4市和所辖28个

县区公开“三公”经费预决算。2014年，

在总结经验的基础上，将预算公开范围

扩展到两个一体化。一方面，预算公开
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延伸”，政府和部门预决算公开由功能

分类科目向经济分类科目延伸，专项转

移支付预算由报大账向分项目分地区

公开延伸，专项资金由分散公开向目录

清单、管理办法、分配结果等全过程公

开延伸，预算公开领域向政府采购、政

府债务、预算绩效和财税制度等信息延

伸。财政部《2015年全国地方预决算公

开度排行榜》反映，安徽预决算公开度

位居全国第五。

坚持“四个突出”

推进预算公开是一项涉及面广、综

合性强的系统工程，需要多措并举、积

极稳妥推进，也需要发挥预决算公开对

改革的促进作用，强化社会监督，促进

依法理财，提升政府治理能力和效率。

安徽在推进预算公开过程中着力做到

“四个突出”。

突出公开全面覆盖。坚持“以公开

为常态，不公开为例外”，除涉密信息

外，各级政府、各财政资金使用部门，

依法公开预决算信息，做到预算公开

全覆盖，让财政资金在阳光下运行。一

是坚持层级全覆盖。体现“上下联动、

部门同步、一体推进”的安徽特色，预

算公开做到横向到边、纵向到底。省市

县依法公开政府预决算，县乡村及时

公开基层民生支出；使用财政资金的

部门和单位依法公开部门预决算，各

级各部门预算公开“一盘棋、齐步走”。

二是坚持资金全覆盖。公开的政府预

决算包括一般公共预算、政府性基金

预算、国有资本经营预算和社会保险

基金预算四本预算，保障政府账本全

口径公开。公开的部门预决算涵盖财

政拨款和非财政拨款收支情况。三是

坚持过程全覆盖。省市县三级开展预

算评审论证，由人大代表、政协委员、

学者专家等与预算单位“面对面”现场

评判预算安排，从源头做到开门办预

算。明细公开预算、预算执行、决算信

息，及时公开财税制度、政府采购、预

算绩效信息、国有资产占有使用情况，

预算公开有序拓展到财政资金运行的

全链条。

突出公开内容完整。围绕无死角

晒账本，完整公开预决算信息，着力公

开明细账、明白账，保障公众“看得懂、

能监督”。一是多视角公开。坚持“两

个同步”和“两个关键”，深入推进基

层民生支出公开，公开范围上实行县

乡村三级同步公开，形式上实行“墙上

+网上”同步公开，确保公开留痕、可

查；重点公开教育、医疗、社保、涉农

等关键民生项目，细化公开预算规模、

补助标准、发放程序、分配结果等关键

信息，满足群众信息需求。二是多领域

公开。不断延伸预算公开的触角，凸显

“依法、全面”公开，预算收支、政府采

购信息依法公开，专项资金目录清单、

管理办法、分配结果、预算绩效信息、

国有资产占有使用情况全面公开。三

是多方式公开。建立重要政策解读机

制，通过门户网站及时发布财税制度，

多角度剖析政策的背景、内容、举措，

帮助公众理解、消化。省“两会”期间，

设置预算查询室，编印图文读本，用漫

画、图表等方式生动、形象诠释财政政

策、资金安排。

突出公开配套保障。明确预算公

开链条各主体职责，健全预算公开推进

机制，以完善的配套措施为预算公开

保驾护航。一是压实公开责任。落实预

算公开主体责任，明确财政部门负责公

开政府预决算，部门负责公开部门预决

算，县乡村级部门和单位负责公开基层

民生支出，对未按规定公开的依法问

责。二是一体推进公开。从2014年开

始，省财政厅18个处室、单位对口16

个市和两个直管县，现场指导、动态跟

踪预算公开进展，确保省市县同步部

署、同步推进、同步落实。三是严格公

开考核。按照方向明确、过程可控、结

果可查、便于监督原则，建立预算公开

考核机制，将预算公开纳入全省政府公

开考核范围，制定明细、量化考核指标，

通过第三方评估、网上测评和部门考核

相结合方式，全面评估市县政府和省直

部门预算公开情况，督促各级各部门主

动公开预决算信息。四是规范公开渠

道。从2014年起，省级部门预决算除在

本部门网站公开外，还通过安徽省政府

信息公开网集中公开，方便公众监督。

以方便查询为标准，设置公开专栏，醒

目公开预算，保持长期公开状态，做到

阳光公开。

突出公开助推改革。坚持问题导

向，以公开为抓手，注重舆论监督，查

找不足与短板，促进财政管理改革，推

进政府治理体系和治理能力现代化。

一是助力预决算管理。通过预决算公

开，各项预算收支在“探照灯”下完整

亮相，反映财政运行过程、收支结算结

果，在公众的积极参与和监督下，倒逼

部门科学预算、精细花钱、讲求绩效。

建立人大代表联系机制，主动公开收

支情况，主动报告改革进展，主动征求

意见建议，让人大监督成为完善预决

算管理的助推器。二是推进财税改革。

通过公开预算收支、预算绩效、国有资

产信息，促进细化预决算编制，深入推

进预算绩效管理，改革和完善国有资

产管理体制，切实发挥预算公开促改

革的作用。同时，将财税改革成果通过

政策解读予以公布，让社会公众普遍

知晓，营造良好的改革氛围。三是促进

源头预防腐败。阳光是最好的防腐剂，

通过预算公开，将政府收支放在“显微

镜”下，发挥群众和媒体的舆论监督作

用，进一步规范政府行为。建立舆情收

集与反馈机制，对公开中的社会关切，

一方面，认真研究处理、完善制度、补

齐短板；另一方面，解疑释惑、规范整

改、解决问题。 

责任编辑 刘慧娴
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