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大数据和云计算技术在财政工作中的
应用研究
朱晓燕

十八届三中全会提出“建立现代财政制

度”高度一致。大数据和云计算关键技

术能够为现代财政治理提供可靠保障，

也是提升财政工作效率的新途径。

（一）利用大数据和云计算开展财

政工作是政府管理智能化和现代化的重

要基础。财政管理信息化是实现政府政

务信息化建设的关键领域，利用大数据

和云计算是实现财政科学化、信息化、

现代化管理的基础。财税体制改革的继

续深入，客观要求财政工作充分运用大

数据和云计算积极构建财政大数据云

端，全面系统提升财政管理工作的精准

性、实时性和全周期管理性。以财政部

门内生数据为基础，综合运用工商、税

务、人社、公安、银行等部门的相关信

息数据，构建财政大数据融合系统，突

破政府管理体系各主体信息共享机制障

碍，是财政工作在信息技术时代实现政

府管理智能化和现代化的必然选择和重

要基础。

（二）现代财政制度的建设离不开

大数据云计算技术支撑。《深化财税体

制改革总体方案》提出，到2020年要基

本建立现代财政制度。2002年全国财政

系统逐步推广应用的“金财工程”是信

息技术运用于财政工作的有益探索和实

践，在规范财政预算管理、提高国库资

金使用效率、增强财政决策科学性和财

政工作透明度、加强廉政建设、实现依

法理财等方面都起到了巨大作用，也为

财政工作运用大数据和云计算打下了良

好基础。而云计算对传统财政信息化手

段的整合、贯通、升级和大数据在存储、

处理、挖掘方面的优势，为深化财税体

制改革和建设现代财政制度提供了更高

一级的信息技术支撑。

大数据和云计算技术在财政工作应用

中的问题

（一）各类财政信息系统间数据协

同共享不充分，利用大数据和云计算技

术存在一定壁垒。1996年以来，各级财

政部门陆续研发应用了预算编制管理、

预算执行、非税收入管理、政府采购监

督管理、行政事业单位资产管理等一批

近年来，随着现代数据管理技术飞

速发展和财税体制改革的深入推进，云

计算、大数据等新技术对财政工作的支

撑保障作用也日益明显。同时，由于财

政工作对信息技术的要求不断提高，如

何应用大数据和云计算等信息技术发

展的成果，研究建设财政大数据系统平

台，提升财政工作体系的现代化和智能

化建设，对进一步深化财税体制改革，

夯实国家财政管理基础具有重要而深远

的意义。

大数据和云计算技术对建立现代财政

制度的意义

财政主要通过“收入、支出、管理、

评价”四个方面来实现其职能，在保证

国家机关和职能正常运转外，更具有宏

观经济调控的作用，财政数据信息在总

体上反映着政府机构方方面面的活动状

况。2015年9月5日，国务院印发《促进

大数据发展行动纲要》，强调要建立“用

数据说话、用数据决策、用数据管理、

用数据创新”的管理机制，这和党的
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财政信息系统。由于财政业务种类众

多，各种业务信息系统由不同的研发人

员设计，业务信息数据存储的结构也没

有统一的标准，造成了预算编制、预算

执行、监督管理、绩效评价等财政工作

环节中产生数据信息没有实现共享交互

贯通，财政全业务数据无法融合，给开

展大数据的分析利用造成了一定的壁

垒，无法发挥大数据对财政业务的精准

支撑作用。

(二)信息系统没有实现对全部财政

工作业务流程的支撑，利用大数据和云

计算技术存在盲点。目前，虽然财政部

门的主要工作基本实现了各类系统的信

息技术支撑，但业务流程覆盖面还不够

全面，存在一些管理盲区、盲点。例如，

大部分地区的财政系统没有实现将财政

监督管理和内控机制贯穿到整个业务流

程，这样就不能运用大数据和云计算有

效发挥对业务办理流程中审批事项的监

督和预警作用。此外，大数据和云计算

技术在预算评审的广度、深度、规范性

和支出标准定额体系等方面的建设工作

也有待研究应用。

（三）各部门间的数据信息归集存在

一定难度，限制了大数据和云计算技术

的研究应用。目前，虽然中央要求各级政

府部门加强数据信息资源的交换共享，

但一些部门还存在 “内部数据不能泄露”

的担心和顾虑，不愿或者不配合数据交

换共享。只有财政内生数据，无法和别

的部门数据信息进行比对验证，对开展

财政大数据研究应用造成了很大局限。

大数据和云计算技术在财政工作中

的应用思路

进入大数据时代，财政工作应当运

用大数据和云计算技术围绕“收入、支

出、管理、评价”的全生命周期开展。基

于大数据技术，在归集梳理财政内生数

据的同时，协调融合其他部门的数据信

息，深度分析挖掘数据中的潜在价值，

提高财政部门科学化、规范化和信息化

管理水平，提高财政决策和政策制定的

前瞻性、针对性和有效性，为财政的收、

支、管、评四个方面的业务提供精准的

数据支撑，实现“收的上来，支的合理，

管的透明，支撑作用明显”的现代财政

制度。

（一）运用大数据和云计算思维，再

造协同共享的现代财政预算管理业务流

程。打破现行的各类财政业务不互通，

业务数据不能交换共享的现象，围绕财

政大数据云平台系统建设的总目标，通

过财政大数据技术，构建财政业务信

息、预算管理信息、政府决策信息交互

共享平台。在此平台上实现财政部门内

部各个处室之间的信息系统、上下级财

政部门之间、财政收入机构与征缴对象

之间、财政支出机构与预算单位之间信

息系统的互联互通，从而实现财政预算

编制、预算执行、监督管理、绩效评价、

决算编审的预算管理全部流程优化再

造。建立真正能够支撑政府决策、提升

财政管理的财政业务新流程，实现财政

的业务流、资金流和数据流的统一。

（二）建设跨部门、跨层级数据交

换共享的财政大数据云平台。一是研究

建设以信息化标准和安全体系为保障的

财政大数据云平台，融合各级财政、税

务、发改、工商等部门数据，实现跨部

门、跨层级的财政经济税务等相关信息

资源的共享和深度融合。二是充分发挥

财政大数据云平台的基础作用，把各部

门、各级共享归集的数据分成若干个专

题区存放（如宏观经济专题数据区、财

政收入专题数据区、财政支出专题数据

区、人口信息专题数据区等等）。通过建

立数据长效融合机制、构建财政经济大

数据资源体系等方式，开展以财政数据

为核心的多部门数据、多层级数据数据

采集。实现对不同部门数据的采集融合

和分析、挖掘、利用，支持财政大数据

的实时查询、分布式计算，实现数据信

息面向社会共享。

（三）探索开展大数据和云计算在

财政工作中的实际应用。一是以财政实

际工作需求为导向，从精准编制中期财

政规划、加强预算管理、提高财政资金

使用效益、精准预测财政收入、研究财

政支出方向等角度出发，充分融合财政

大数据云平台中的数据资源，构建支撑

政府智慧决策的经济社会数据信息库，

开展个人数据、企业数据、政府项目、

行业动态变化研究。结合各行业结构数

据信息，分析企业投资数据研究，基于

市场数据，引导资源配置，提高项目的

投入产出比。二是基于财政大数据，实

现财政综合查询分析、财政资金支出去

向和状态、财政收入趋势、领导决策辅

助等功能，实现财政精准管理。三是建

设数据挖掘分析、财政收支监控管理等

大数据分析系统，为财政管理和政府决

策提供科学、合理、有效的支撑，从而

提升财政服务于政府决策、内部管理、

部门之间合作的效能和水平。

（四）运用大数据和云计算成果积

极向社会提供公共服务。在提高财政工

作效率的同时，本着简化行政审批、提

高服务效能的公众服务理念，积极研究

建设面向公众的社会服务应用，促进财

政部门“放管服”和职能转变。如研究基

于个人数据信息的个人信用产品平台建

设，与金融个人征信业务结合，开展与

银行个人信贷合作，丰富并进一步精确

人民银行征信系统；研究基于企业数据

信息信用平台建设，与金融企业被调业

务结合，开展银行企业被调征信系统合

作；研究基于企业的纳税信息、行业变

化信息，开展企业被调信息平台建设。

基于财政经济数据动态分析系统建设，

结合各行业结构数据信息，分析行业经

济景气指数，引导社会资本投资方向，

服务供给侧改革。

（作者单位：河南财政金融学院）
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