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实现教育均衡发展
解决城镇学校大班额问题

刘永新

决大班额问题纳入城镇化建设工作考

核内容，并作为评价各级政府教育工作

的重要指标。山东省财政加大了投入力

度，省财政安排以奖代补的资金20亿

元，用于奖补各地解决城镇大班额问题

发生的人员支出和建设费用。为了加快

实现教育均衡发展，还要注重完善如下

方面：

（一）合理编制中小学布局规划。按

照推进新型城镇化发展要求，依据人口

结构、学龄人口变化趋势、计生政策调

整等，统筹考虑现在教育资源状况、地

理环境、交通条件、中小学服务半径、

建设标准和教学保障能力等因素，调整

完善城镇普通中小学学校布局建设规

划。坚持县域统筹、科学规划、一校一

案。完善解决 “人、财、地”问题，对于

教师数量的补充、建设资金、建设用地，

需要相关部门拿出相应的配套方案。

（二）对薄弱学校实行教育资源倾

斜政策，提高其自身造血功能。一方面

财政应加大对薄弱学校资金投入，另一

方面教育部门应制定待遇优惠、对口支

教、跨校兼职等政策，改变教师单向流

动的局面，鼓励优秀教师去薄弱学校工

作，保证各学校之间人力资源的均衡配

置。强化薄弱学校自身造血功能，走内

涵发展之路，从内部生成优质教育资

源。完善教师补充和动态调整机制，保

证专任教师“退补相当”，解决总体超编

但学科结构性缺员问题。编制管理部门

应根据生源变化情况，合理核定中小学

教职工编制，安排每年度中小学用编进

人计划，完善教师补充机制。

（三）挖掘现有学校潜力。一是合理

利用城镇中小学现有闲置的校舍，科学

调配师资力量，增加教学班级，扩大学

校的办学规模。二是合理调整城镇具有

跨片招生任务寄宿制学校的招生规模，

扩大其招生服务范围，减轻其他学校的

招生压力。三是强化学校招生管理，以

初中招生服务范围为基础设立义务教育

学区，以小学就近入学、初中对口入学

为基本方式，以学区为单位实行小学与

初中九年一贯对口招生。推行、完善普

通高中招生指标生政策，严格控制普通

高中与中职学校1∶1的招生规模。建立

统一的义务教育入学管理平台，将每个

学生入学途径和方式全程记录，加强对

学校招生行为的监管，坚决落实义务教

育“零择校”政策。
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大班额问题是长期以来困扰教育

改革发展、迟滞教育水平提高的突出问

题。根据教育部城镇普通中小学班额标

准，小学为每班45人，中学为每班50

人。小学每班超过45人，中学每班超过

50人即为大班额，每班超过66人为超

大班额。解决好大班额问题是全面实现

教育均衡发展、深入推进基础教育综合

改革的重要举措。

从2009年开始，山东省实施城镇

普通中小学校舍安全工程，各地教育部

门进行了中小学布局调整。但随着城镇

化步伐的加快，城镇建成区面积急剧扩

大，城镇人口超预期膨胀，城镇学校生

源随之快速增加，而相应配套的学校建

设相对滞后，这是导致大班额问题的主

要原因。据了解，山东省城区城镇高中

大班额约占70%—80%。在教育资源中，

人力资源是最重要组成部分，也是最具

流动性。人才的流动，又引发了物力、

财力、信息等其他一系列教育资源在城

乡学校之间的不均衡分配。从山东省来

看，目前中小学还普遍存在师资缺编或

结构性缺编，这也直接导致了部分学校

不能按规定班额分班。2015年9月，山

东省提出确保到2017年底彻底解决大

班额问题，办好人民满意的教育，将解
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