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工作研究

狠抓业务信息平台建设 
推进专员办工作转型发展
张建民｜叶良艺

二是“三步”周密设计。第一步，

搭建架构。组织各业务处室全面梳理所

有业务事项，分门别类，设计成业务架

构图。在各处室业务架构图的基础上，

初步汇总形成信息平台系统架构图，在

征求各处室意见之后召开专题会议审

议确定。第二步，开发软件。为避免委

托软件公司定制开发成本高、时间长等

问题，按照“功能适用、节约开支、使

用便捷”原则，研究决定采购通用文档

管理系统软件作为预算监管业务信息

系统的基础软件。经与多家相关软件

供应商询价、比较之后，最终决定采购

致得E6文档管理系统作为平台基础软

件。第三步，系统优化。为使通用文档

管理软件实现财政预算监管业务信息

平台功能，对软件进行了个性化的优化

定制：一方面为全办每个干部创建一

个用户，并按处室设置用户组；另一方

面按照搭建的业务架构图创建了功能

模块及其子模块，并对每个功能模块按

不同用户设置不同的管理、上传、浏览

等权限。

三是完善功能要求。厦门专员办业

务信息平台共设置10个模块，分别为收

入监管模块、支出监管模块、预算监管

模块、会计监管模块、金融企业监管模

块、专项检查模块、内部规章制度与财

务公开模块、业务规程模块、政策法规

模块和信息调研模块。各业务模块又根

据财政预算监管工作的需要，按照工作

流程的各个环节以及内部控制的不同要

求分别设置了若干子功能模块，与各自

业务流程相衔接、与相关内部控制要求

相对应、与各环节风险防控相契合，构

成了一个总分结合、涵盖全面、衔接有

序、功能齐全的财政预算监管业务信息

系统。

四是平稳上线运行。利用已有的

业务专网，将预算监管业务信息平台架

设在内网服务器上，设置固定IP，使每

个干部都能在内网办公电脑上通过网

页登录IP进入平台系统。在系统平台

上线试运行期间，要求各业务处室按业

务职能将本处室上年度的监管基础数

据、审核报告、检查材料等相关监管资

料上传系统，办公室将内部管理制度和

有关财务报表上传系统。同时，从2015

年6月国税系统税收征管质量和预算

执行情况检查试运行开始，对每个专项

检查全面实行检查日志制度，检查工作

信息每日动态上载至业务信息平台，运

转基本顺利。至此完成了系统平台上线

运行各项工作，标志着平台运行平稳   

启动。

业务信息平台建设运行助推工作转型

一是实现了监管部门和单位信息全

覆盖，强化了财政预算监管动态监控。

业务信息平台全面收集了厦门专员办监

为贯彻中央关于全面深化财税体制

改革和预算管理改革的重大战略部署，

2014年，财政部党组作出了推进专员办

工作转型、嵌入财政主体业务、加强财

政预算监管的决策部署。两年来，厦门

专员办以搭建财政预算监管业务信息平

台为抓手，狠抓监管手段优化升级，使

财政预算监管工作转型“如虎添翼”，顺

利推进，取得显著成效。

业务信息平台的开发上线和运行

一是加强组织领导。厦门专员办领

导班子高度重视财政预算监管信息化建

设工作。2015年初在研究部署年度工作

计划时就将财政预算监管业务信息平台

建设列为年度重要基础工作，提出在现

有信息管理系统的基础上，综合考虑各

处室的业务种类和性质，借助外部技术

力量，进一步完善业务系统共享平台，

充实完善有关基础数据，构建预算监管

基础信息支撑。成立了平台建设工作小

组，开展工作谋划和实施。多次组织召

开专员办公会议，专题研究讨论信息化

建设问题，提出平台建设要贯彻“四个

有利于”的指导思想，即有利于各处室

监管信息共享、有利于做到监管互查、

有利于公开透明、有利于规范操作；要

具有“三个全面”的功能作用，即全面涵

盖监管信息、全面跟踪监管过程、全面

反映监管成果。
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管范围内的42家中央基层预算单位、10

家大型会计师事务所、32家上市公司、

19家中央直管金融企业、31家重点监管

的非金融中央企业的有关基础数据，并

定期动态更新反映，实现了对纳入监管

范围的所有单位的基本情况全面动态了

解掌握。

二是全面整合了各类信息系统，初

步实现了监管数据“大集中”。业务信息

平台的搭建，实现了高效沟通的各类信

信息平台总体架构

专项资金分类监管功能模块图

专项检查功能模块图

息系统的全面整合，打破了各业务

管理系统之间的联动壁垒，解决了

监管业务信息“碎片化”问题，汇集

了所有监管基础数据和工作流程。

通过深化对数据的挖掘利用，还可

以提升业务监管决策和操作水平，

对顺利推进工作转型的助力保障作

用不断凸显出来。

三是促进了预算监管工作要

求具体化，从而变“软约束”为“硬

要求”。监管业务信息平台的开放

上线，对办内各项监管工作明确了

具体工作要求，包括日常监管、专

项检查、调查研究等各项业务怎么

做、何时做、做到什么程度等都有

硬性要求，切实做到全面嵌入预算

管理主体业务，见实效并机制化。

四是真正做到权力在阳光下

运行，有效防范了廉政风险。业务

信息平台要求对财政预算监管所有

工作过程均要留痕，所有审核审查

审批、专项检查处理处罚各环节等

信息都要在平台上公开。处室和个

人工作的过程、成效全面实现了公

开化、透明化，工作做到信息公开、

过程留痕、相互监督、用权透明，

为全过程内部控制和廉政风险有效

防控奠定了坚实基础。

五是加强了干部督导考核，促

进了相互交流和提高。业务信息平

台全面反映并公开了全办干部各项

工作开展和完成情况，在干部之间

搭建了一个相互比较、相互交流、

相互促进提高的平台。同时，通过

加强对干部工作的监督、考核、评

价，奖优罚劣，使全办干部工作既

有压力更有动力，增强了干部工作责任

心，有效促进了干部素质能力和工作水

平的提升。 

（作者单位：财政部驻厦门市财政

监察专员办事处 ）
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