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提升河北省科技型小微企业
技术创新能力的政策建议

吴玉霞  

型小微企业融资难度。同时，借鉴发达

国家的经验，大力发展企业债券市场，

我国债券市场要做到放开限制，扩大规

模，推动债券产品创新，优化债券品种

结构。

（二）鼓励科技型小微企业以灵活多

样的方式成立研发机构，并给予财政补

贴和奖励。一方面，鼓励企业依靠自身

力量设立研发中心，深耕专有或特色技

术创新。另一方面，鼓励企业以周边技

术创新高地为依托，跨区域联合成立专

门的研发机构。当前，京津冀协同发展

已上升为国家战略并逐步实施，河北省

的科技型小微企业可依托京津科技创新

力量，在京津两地跨区域联合成立研发

机构，实行技术研发与生产基地相分离

的经营策略。推动省内科技型小微企业

与大中企业协同创新，构建双方创新合

作机制，让小微企业创新成果能够与大

中企业进行便捷有效的衔接，促进合作

共赢、创新发展。另外，建立科技型中

小微企业技术创新服务平台，扶持和培

育各类技术服务机构、技术市场和研究

院所，健全技术服务体系，集中优势科

技资源，为小微企业技术创新提供支撑

服务。

（三）加大对科技型小微企业创新

型人才的支持力度和教育投资，完善

人才引进培养机制。高素质人才对于

干事业的环境越满意，其工作绩效就

越高，流动出省的内在动力就越小。因

此，在河北省着力改善发展环境过程

中，首要要营造睿智齐聚的人才聚集

环境。比如，在工作、进修、生活和子

女教育等方面，对科技创新人才给予

财政补贴或激励措施，鼓励本土科技

创新型人才向科技型小微企业聚集，

并生根发展；对现行的人才政策进行

调整和改革，着力建立一整套有利于

发现、培养和吸引科技创新人才的政

策和制度体系，为河北省的科技创新

打下夯实的人力基础。

（四）完善科技型小微企业税收优惠

政策。应继续推进和完善针对科技型小

微企业的优惠税收政策。税收优惠政策

的着力点应适度前移，扩大处于初创期

的科技型小微企业税收政策的再优惠，

为企业盘活资金。为鼓励科技型小微企

业创新，对有突出创新成果的、带动产

业转型的企业予以更多的税收减免且给

予政府奖励。通过政府采购，引导市场

对于科技型小微企业新型科技产品的消

费需求，加速其技术扩散。 
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河北省科技型小微企业数量少、起

点低、规模小，生产经营具有很大的不

确定性，在发展过程中存在“出生易，

存活难”、“成型快，发展慢”等问题。科

技型小微企业做大做强的关键在于技术

创新，需要财政政策这只“看得见的手”

来矫正市场失灵，支持企业提升技术创

新能力。应当加大财政科技投入对金融

资本和高端人才的引导和带动作用，打

破以往财政、金融、人才分别给予支持

政策的现状，形成“财政+金融+人才”

的政策合力。

（一）发挥财政资金的组织、引导、

放大、增信、风险分担的作用，实施和

完善金融机构小微企业贷款风险补偿

制度，鼓励金融机构增加对科技型小微

企业的信贷投放。可以财政资金投入

为先导，辅之以金融、保险支持政策，

建立科技型小微企业融资风险共担机

制，努力消除技术创新融资难问题。比

如，在财政科技投入资金中，设立科技

型小微企业科技创新融资风险基金，财

政部门联合商业银行、创投和风投公

司、担保公司、保险公司建立比例合理

（4 ∶ 2 ∶ 2 ∶ 1 ∶ 1）的融资风险分

摊机制，帮助科技型小微企业从金融机

构获得更多的科技创新贷款，拓宽融资

渠道。金融机构应建立健全银行贷款评

审机制，调整金融产品结构，降低科技
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