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四川苍溪：
加强预算执行动态监控
白显朝

作中的困难和问题，统筹推进全县预算

执行动态监控工作。在经办操作层面，

在县财政国库支付中心设置专门的“动

态监控股”，配备专（兼）职监控人员2

名，专门负责预算执行在线监控和日常

处理工作，并确定1名副主任分管、督

促、分析上报预算执行动态监控工作。

在业务技术层面，与省市国库（支付）部

门、信息中心、县局信息中心建立协作

联动机制，及时沟通、解决工作推进中

的政策和技术问题，积极开展业务交流

和研讨活动，不断提高动态监控综合能

力和政策水平。

（二）健全工作机制，规范业务操

作流程。按照事前事中有效控制、事后

跟踪问效的监控模式，县财政局制定出

台了预算执行动态监控管理办法、内部

操作规程、2015—2018年工作规划，确

保工作开展有制可依、有条不紊。明确

了主体责任，细化了监控主体、监控内

容、核查方式等事项，厘清了预算单位、

财政内部有关部门的工作职责，强化了

预算单位的预算执行主体责任、财政和

主管部门的监管责任。严肃违规问题处

理，针对监控过程中发现的问题，区分

性质和类别，及时核实疑点问题、深入

核查重大问题、快速纠正查实问题、严

格处理违规问题、跟踪监督整改问题，

并对易发多发问题定期通报。强化分析

报告制度，对监控发现的问题和情况综

合分析、及时反馈，实行日常信息季报

和重要情况专报制度，为财政管理决策

和结果应用提供依据。规范业务操作流

程，具体为支付中心监控人员实时在线

监控、甄别预警信息，对一般疑点信息

通过电话核实，对重大或集中反映的违

规问题，书面报告局分管领导，局领导

批转业务股室、财监室组织实地核查，

依据核实情况提出处理意见，要求预算

单位整改，重大违规违纪问题按规定程

序上报、移交；预算单位按财政部门要

求纠正和整改问题，并将整改结果报县

财政局；财监室、业务股室、支付中心

跟踪监督预算单位整改落实情况。

（三）完善预警规则，加大监控核

查力度。按照覆盖全面、突出重点、控

制有力的原则，县财政局在省厅预警规

则框架基础上，结合本县财政、财务管

理实际，制定了10个大类32个子项规

按照财政部和四川省财政厅国库管

理制度改革的总体要求，苍溪县财政局

于2013年9月启动了四川省新版预算执

行动态监控系统，将全县280多个预算

单位和乡镇纳入监控范围，初步建立起

了“预警高效、反馈迅速、纠偏及时、控

制有力、覆盖全面”的预算执行动态监控

体系，动态监控日常管理工作实现了制

度化、常态化、规范化，保障了全县财政

资金安全、规范、高效运行和有效使用。

（一）加强组织领导，强化人力和技

术保障。按照组织到位、人员到位、责

任到位、目标到位的工作要求，县财政

局把预算执行动态监控工作纳入年度财

政工作安排和中长期财政工作规划，持

续、稳步推进。在组织领导层面，由局

分管国库工作的领导牵头，协调解决工
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则，并根据中央和地方有关规定精神及

决策部署进行了3次修改调整，将凡是

涉及资金支付安全风险的全部设置为一

级预警。在监控范围上，单位范围为全

县所有预算单位和乡镇，资金范围为所

有财政预算资金和专户管理资金，方式

范围为财政直接支付和授权支付，下一

步将把预算单位往来代管资金纳入监控

范围，并逐步延伸到国库资金收缴、库

存、支付和使用的各个环节。在监控项

目上，在对资金用途、收款人、银行账

户、政府采购、付款额度、支付流程、付

款时间等项目控制的基础上，重点加强

对“三公”经费、大额现金支出、大额个

人转账、公务卡结算、民生项目资金的

支付控制，更加突出财经纪律、资金安

全、项目实施的严肃性和有效性，保障

中央和地方政策措施的贯彻落实。

预算执行动态监控，使财政监督

关口前移并根植于财政资金活动的每

一个环节，减少了对问题识别的人为因

素，降低了财政监督的运行成本，发现

问题、控制问题、纠正问题及时有效。

2015年，全县共办理财政直接支付和授

权支付41311笔、金额48.7亿元，系统

共预警1489笔、金额10136万元，通过

甄别、核查，纠正违规支出151笔、金额

722万元，大大提高了财政监督实效。

实施动态监控，给财政资金支付活

动的全过程安上了“电子眼”，违规支付

将随时被“抓拍”，并及时预警、提示甚

至冻结，有利于从源头上阻断财政资金

违规支付行为，降低财政资金的支付风

险。今年，县财政局将“大额现金支出、

大额个人转账、项目资金提现”等支付

风险较高的项目预警级次提升为一级，

对单笔超过5万元的现金支付一律冻结。

2015年，全县预算单位现金支付同比下

降13.4%；与此同时，全县预算单位累

计办理公务卡4260张，结算金额3215万

元，同比增长10.7%，有效规范了预算单

位支付结算方式，提高了财政资金支付

使用的安全性、规范性和有效性。

动态监控预警规则，要求预算单位

按财政预算用途使用财政资金，有效防

止了预算单位改变资金用途、违规套取

和挪用项目资金行为；同时通过动态监

控分析报告，及时反馈预算执行情况，强

化结果运用，倒逼预算编制更加科学合

理。2015年，通过系统预警、核查，纠正

“改变资金用途”支出146笔、金额248万

元，增强了预算执行的透明度和约束力。

预算执行动态监控系统，具有预

警、提示、纠错、反映等功能，以及分

析报告、核查通报、问题移交机制的建

立和执行，给预算单位违规使用财政资

金带来巨大的震慑作用，使其“不敢违

规”、“不能违规”，增强了单位的规范意

识和法纪意识，从而不断加强内控制度

建设，强化会计基础工作，提升财务管

理水平。2015年，预算单位在录入支付

申请过程中，经系统预警提示后自行关

闭纠正149笔、金额1190万元，违规支

付申请同比下降15%，预算执行动态监

控的“震慑、警示、纠偏、规范”功能进

一步显现。 

（作者单位 ：四川省苍溪县财政国库

支付中心）
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“绿色脆瓜”喜获丰收

近年来，山东省郯城县在推进农业结构调整过程中，引

导农民种植绿色无公害大棚蔬菜，通过财政政策扶持使其

规模化、标准化、产业化，同时发展观光旅游农业，让农民

得实惠。近日，郯城县马头镇果蔬种植基地内的20亩绿色

无公害大棚脆瓜喜获丰收，平均亩产3000余公斤。脆甜可

口的香瓜吸引了众多客商和游人前来采摘购买。

房德华｜摄影报道
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