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发挥财政监督职能
服务经济社会发展
宁夏回族自治区财政厅厅长｜张苏安

小的瓶颈制约，为构建财政大监督格

局奠定了坚实基础。

统一步骤，上下联动，加大监督力

度。对重大检查项目，充分发挥各市县

区财政部门作用，组织全区各级财政部

门同步开展。每年选取一到两个重点行

业，组织各市县区财政部门对其执行

《会计法》、会计制度和会计准则情况全

面开展会计监督检查。近年来，按照财

政部的统一部署，先后组织对全区新闻

出版、粮食、医药流通、广播影视服务、

节能、环保、地方高校和科研院所等行

业进行了重点检查，有力整顿和规范了

经济秩序，促进了相关行业健康发展。

同时，根据工作需要，不断完善上下联

动检查方式，采取自查、抽查,三级同

步检查或交叉检查的形式，既提高了财

政监督检查成效，锻炼了各级财政监督

干部，又促进了全区财政监督工作均衡

发展。

强化协作，内外联动，提升监督

层次。注重与其他经济监督部门的沟

通协作，对于部分重大项目采取与数

个监督部门共同执法的方式，取得了

良好效果。如与审计厅联合对全区加

快转变经济发展方式开展了监督检

查，查出挪用、虚报农业产业化资金

等违纪违规问题，涉及资金1397.3万

元 ；为提升监督检查层次，与财政部

驻宁夏专员办联合对全区校舍安全工

程项目实施及资金管理情况进行检查，

共涉及学校89所，查出违纪违规资金

9911.26万元左右；为扩大资金监管成

效，与自治区纪委、监察厅对全区粮食

直补资金、农资综合补贴资金、农村危

房改造试点补助资金等强农惠农资金

和中等职业技术学校贫困学生补助资

金管理使用情况开展了检查，查出违

纪违规资金21300万元，检查结果得到

自治区纪委常委会充分肯定。同时，与

监察厅联合下发处理意见书，并以自

治区纪委、监察厅、财政厅三家名义在

全区各市县进行通报，进一步提高了

财政监督的权威性、震慑力和社会影

响力。

以保障和改善民生为着力点

确保惠民政策落实到位

及时跟进民生资金监督。近年来，

宁夏全区每年用于民生方面的资金都要

占到财政总支出的70%以上，确保这些

民生资金安全有效，是财政部门义不容

辞的职责。自治区财政紧紧围绕民生资

金投向，及时跟进监督，民生资金流到

哪里，财政监督就跟到哪里，先后对科

技、教育、卫生、就业、强农惠农、节能

环保、小城镇建设等领域的30多项民

生资金开展专项监督，对发现的挤占、

近年来，宁夏财政厅紧紧围绕财

政改革和财政中心工作,切实履行财政

监督职责，稳步推进财政“大监督”机

制建设，不断完善财政监督方式方法，

切实提高财政监督效能，主动服务经

济社会大局，为保障财政政策执行和

财政资金安全规范有效使用发挥了积

极作用。

以构建财政“大监督”机制为切入点

统筹整合财政监督资源

健全机制，明确职责，形成监督

合力。针对财政监督专职力量不足这

一问题，出台了《关于加强财政监督基

础工作的意见》，明确了财政监督机构

与业务管理机构的监督职责，并按照

财政监督统一计划、统一组织、统一

程序、统一复核、统一处理、统一考核

的“六统一”工作机制有序运行。为保

证所有检查工作有部署、有落实、有实

效，每年年初制订财政大监督工作计

划，经党组会研究后予以下发，明确各

处室牵头及配合开展的检查项目，并

将检查任务纳入厅机关效能目标考核

范围。各牵头处室按照计划任务和时

间要求，有序开展检查项目，实现了业

务处室与专职监督机构各司其职，共

同参与财政监督的良好局面，突破了

以往财政检查力量薄弱、检查覆盖面
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挪用、虚报套取资金等行为，采取责令

改正、追回、通报、移送纪委或检察机

关追究相关责任人责任等形式，及时纠

正，严肃处理，确保了各项惠民政策落

实到处。

认真查处群众举报案件。高度重

视群众来信来访所反映的有关问题，

将社会监督与财政监督结合起来，凡

是举报事项明确、线索清楚的，举报一

件，核查一件，答复一件，既保障了群

众的监督权，赢得了群众的信任，又充

分发挥了财政监督的职能作用，扩大

了财政监督影响力，取得了良好的效

果。如根据群众举报，对某企业改制过

程中存在的问题进行了检查，发现该

企业在改制过程中变造会计凭证，会

计账簿与会计报表不一致，年初年末

结转数互不衔接，人为随意调整资产

和负债，未按规定保管会计资料，未

上缴土地出让金等，涉及违规资金达

9143万元。根据相关法律法规，对该

企业进行了严厉处罚，并将有关涉嫌

侵吞国有资产问题移交银川市检察院

进一步核查处理。又如，根据群众举

报，查处了某镇3个村虚报套取农房改

造专项资金、某镇某村虚报套取粮食

直补资金、私设“小金库”等问题，涉

及违规资金共计379.49万元，并将检

查结果移送当地政府处理。

以依法行政为根本要求

积极推进财政监督法制建设

以制度规范检查行为。为加快财

政监督法律建设，2012年正式颁布实

施了《宁夏回族自治区财政监督条例》，

宁夏财政监督工作迈上了新的台阶，为

依法开展财政监督工作提供了坚实有

力的法制保障。同时，为规范财政监督

检查行为，财政厅还出台了监督检查操

作规程、财政监督检查实用手册和财政

部门内部监督操作指南等。为保证检查

工作人员廉洁自律，制订了财政监督

“十不准”工作纪律，从方方面面对财

政监督检查行为进行了规范。以制度为

规范，以法律为准绳，确保了财政监督

程序合规，证据充分，处理得当和依法

行政。

以制度评价监督结果。为了调动

各市县开展财政监督工作的积极性，制

定了《宁夏市、县、区财政监督工作考

核办法》，并定期根据形势发展和工作

需要，对其进行修改完善，使考核工作

日趋科学完善。每年年末，对各市县

（区）财政监督工作进行综合评价考核，

同时将考核结果在全区通报。在考核

中，各市县现场互相观摩财政监督工作

资料，互相学习取经，对促进市县区财

政监督工作，整体上台阶起到了有益的

促进作用。

以制度引导成果利用。为了解决财

政监督成果与财政管理衔接不够紧密的

问题，更好地利用财政监督成果，形成

财政监督与财政管理的良性互动，制定

了《宁夏回族自治区财政厅财政检查结

果利用办法》，对检查结果的多方式、多

角度应用作出了明确规定，初步建立了

财政监督成果应用与预算管理挂钩机

制，并在实际工作中得到充分应用，对

于查出的违规使用财政资金的问题以函

件形式通知相关处室在下达资金指标时

予以扣回，对于规范预算执行、强化内

部管理、完善政策制订起到了良好的促

进作用。

以服务财政管理为目标

大力健全完善内部控制机制

坚持检查与调研相结合，积极为财

政管理出谋划策。站在服务财政管理、

推进财政改革的全局和高度，紧紧围绕

财政工作重点和管理薄弱环节开展调

查研究，把监督检查与调查研究有机结

合起来，通过监督检查实践，对影响全

区重大财税政策的重要问题，以及财政

管理中的关键性问题进行综合分析研

究，从体制、机制上提出解决和预防问

题的建议和措施，从更高层次上发挥财

政监督的作用。如在“小金库”治理工

作中，针对存在的问题，向自治区党委、

政府提交了《全区“小金库”问题调研

报告》。自治区党委、政府根据财政厅

所提建议，制订下发了《关于防治“小

金库”的若干规定》，提出了加强预算

管理、资产管理、责任追究等十个方面

的具体要求，为建立“小金库”治理长

效机制打下了基础；在全区粮食直补

资金、农资综合补贴资金、农村危房改

造试点补助资金管理使用检查中，与监

察厅联合向自治区党委、政府提交的建

议，得到了自治区领导的肯定，很好地

发挥了财政监督为财政管理服务的职

能作用。

坚持内部控制与内部监督相结合，

积极防范财政内部风险。把内控工作

作为促进财政管理，防范财政风险的

一项重要举措扎实推进，成立了内控

委，设立了内控办。每个处室及直属单

位设立内控管理岗和内控联络员，确

保厅内内控工作顺利开展。根据《行政

事业单位内部控制规范》和《财政部内

部控制基本制度》，按照分事行权、分

岗设权、分级授权，强化流程控制、依

法合规运行的要求，出台了《宁夏财政

厅内部控制基本制度》，制订了涉及预

算编制、执行，政策制定、机关运转、

信息管理系统等8个内部风险控制办

法。各处室也制定了各自的内部操作

规程，形成了一整套行之有效的内部

控制制度体系。同时，把内部监督作为

内部控制的一项重要手段来抓，每年

对厅机关部分处室或直属单位开展内

部监督，检查重点也由一般性财务检

查向内部制度、内控程序、政策执行和

资金安全运行监督上转变；监督目标

从单纯业务监督向完善制度、促进科

学管理方面转化。 
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