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完善预算绩效管理制度的建议
王平

在财政 “大绩效、大监督、大协作”综合

管理上下功夫。整合内部、外部、社会、

媒体监督力量，通过“动态、日常、现场”

监控，抓好“会计凭证审核”、“项目资

金监管”和“监督检查全覆盖”等工作，

积极构建 “收支两条线、国库集中支付、

财政监督、预算评审、绩效评价（审）、

政府采购、公务卡结算、国有资产管理”

等“七位一体”财政运行管理机制，确保

财政资金规范分配、安全运行、高效使

用。

抓好“三个环节”。一是建立预算绩效

目标申报事前审核制度。对未申报绩效目

标和经过绩效评审的项目，原则上不得纳

入预算编制后续流程。从源头上提高预算

编制效率，树立项目资金申报绩效标杆，

使有限的资金用在刀刃上。二是建立预算

执行过程事中跟踪制度。加强预算执行过

程监控，健全完善动态监管预警机制。对

项目绩效目标实现程度进行全程跟踪，分

析预算执行与绩效目标出现偏差的原因，

提出整改意见。事后补课，被动埋单的局

面。三是建立绩效结果应用及绩效缺失督

导问责制度。积极探索绩效结果多渠道应

用方式，除了内部或公开通报绩效结果，

还要视项目绩效执行情况削减、保持、增

加预算安排，或收回使用不当的项目资

金。完善政策制度配套措施，真正做到“花

钱必有效，无效无问责”，“有效者有钱做

事，无效者给钱收回”、“钱怎么安排，效

益说了算”。

强化“四个考核”。绩效管理工作

涉及面广，牵涉各方面的利益，推进难

度大，是一项长期复杂而庞大的系统工

程。必须建立政府统一领导，财政牵头，

预算单位实施，纪检、监察和审计等职

能部门共同参与的“内外协调、上下联

动、相互配合”的工作协调机制。理清职

责，明确职权，落实责任，强化对责任

主体的考核监督，提高政策刚性和制度

约束力。一是强化政府对预算部门的考

核。政府要将部门预算绩效纳入效能政

府建设及行政绩效管理范畴，作为部门

年度目标责任管理考核的重要内容加以

考核，并将考核结果作为干部考核任用

和行政问责的重要依据。二是强化财政

部门对预算部门的考核检查。财政部门

要将预算绩效作为一项重要内容，重点

考核检查预算部门绩效管理工作的执行

情况，包括组织领导、制度建设、措施办

法、财务管理、内控情况、项目管理、预

算执行跟踪、项目完成、项目效益等，并

与预算分配挂钩，奖优罚劣。三是强化

预算部门对项目单位的考核。预算部门

要将预算绩效管理工作纳入重要议事日

程，加强组织领导，建章立制，将此项

工作列入项目单位的重要考核内容，组

织本部门及指导其下属单位开展绩效管

理，提升项目效益，配合财政部门做好

预算编制、执行及绩效评审等工作，落

实项目主体责任，保障项目绩效目标完

成，保障项目资金发挥最大效益。四是

强化财政部门内部绩效跟踪问效考核。

要按照“谁拨付资金，谁负责绩效”的原

则，重点考核项目资金的跟踪问效、执

行、检查落实以及管理措施到位情况，

与科室目标责任考核挂钩，确保各项资

金和民生政策措施落到实处。   
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长期以来，在传统预算模式下，财

政支出和资金使用在一些部门中存在不

计成本，不讲效益，权责脱节，责任不明

等现象。需求端关注得多，供给端关注

质量过少。对于如何“做大蛋糕”和“分

好蛋糕”，即“钱从何来”、“钱如何分”，

关注得比较多；但对于“钱如何管”、“钱

花得怎么样”，则未引起足够的重视。如

果这种局面长期持续，财政工作不得不

面临这样一个窘境，那就是无论“蛋糕”

做得再大，似乎永远也不够分，也根本

无法分好。因此，建立和完善在科学发

展观框架下，以新常态和供给侧改革为

引领，绩效为先导，强调支出责任与效

率相结合，“花钱必问效、无效必问责”

的预算绩效管理机制迫在眉睫。

建立“两个体系”。一是建立全过程

预算绩效管理体系。即公共财政在预算

编制、审查、执行、决算、资金使用、结

果应用等整个过程始终贯穿绩效理念，

实施全过程的绩效管理。在财政管理职

能上，由注重分配到更加注重管理，由

注重支出到更加注重绩效，逐步将财

政管理的重心和导向转移到绩效上来。

“无绩效，不预算；谁绩效最优，谁优先

预算”。引入资金分配竞争机制；绩效

目标实现考核机制；与预算安排相挂钩

的结果应用机制。健全完善预算“编制

有目标，执行有监控，完成有评价，评

价有应用，绩效有发布，缺失有问责”的

“六有”预算绩效管理机制。二是建立财

政资金使用和跟踪问效督导监管体系。

加强监管，做到财政资金安排到哪里，

监督检查就跟进到哪里。不断明晰和强

化部门支出责任和财政部门监督职责，
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