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英格兰“北方经济增长战略”简析
胡振虎

通基础设施投资不足，导致北部交通

网络欠发达，高速道路等公共交通无

法满足当前需求。如曼彻斯特至谢菲

尔德38英里（约61.16千米）路程驾车

往往耗时1小时20分钟，而从南安普

顿至牛津路程约为76英里（约122.31

千米），耗时却基本相同。为此，英国

成立北方交通局，并制定发展规划，升

级交通基础设施。首要目标是铁路，政

府将拨款130亿英镑，实施铁路电气化

工程、建设北部铁路交通枢纽及购置

新机车等；拨款500亿英镑用于发展

高铁2期工程。此外，相关发展规划还

涉及公路、港口和机场升级改造的城

市交通工程。英国政府对北部铁路提

供特许经营权以提升服务质量，并淘

汰有轨电车等过时列车。当前，英国政

府正在建设高铁2号线，2号线将连接

曼彻斯特、谢菲尔德等8座大城市，二

期工程投资额为210亿英镑，并创造

至少6万个工作岗位。为进一步建设英

国北部由东至西交通网，英国政府计

划基于现有铁路规划，在曼彻斯特和

利兹之间建设高铁3号线。高铁3号线

将使两座城市交通时间由55分钟缩短

至35分钟，并连接高铁2号线，从而横

贯英国北部地区。同时，英国政府还启

动大规模公路投资项目，对现有公路

M62、M1和A1纽卡斯尔和盖茨黑德段

改造升级。

（二）推动科技创新

为推动科技创新，英国商业、创新

和技能部新设部长级职位，负责执行相

关规划。目前，英国政府已在曼彻斯特

建立新的石墨烯中心，并在北部其他地

区分别建立了“新平方公里阵列计划”

（Square Kilometre Array）总部，并建设

世界最快、最大的超级电脑，以及国家

生物产业创新中心、新材料研发工厂

等。2014年底，奥斯本宣布将投资59亿

英镑投资科技研发，并通过此举创造就

业和提振经济。一是投资2.35亿英镑

建设亨利莱斯爵士学院，并与利兹、利

物浦和谢菲尔德的卫星中心配套，研究

先进材料。先进材料具备超轻、坚固和

灵活等特点，并适用于医疗保健、能源

和运输等多个领域。二是对达斯伯里认

知计算中心投资1.13亿英镑。发展认知

计算技术有利于各领域人员充分发挥

数据价值，提高产品及服务质量、生产

工艺等。三是对纽卡斯尔大学老龄化知

识与研发中心投资2000万英镑。开发

相应技术应对人口老龄化挑战，使老年

人减轻对医疗保健服务的过度依赖，提

高生活质量。四是对能源安全和研发系

统投资3100万英镑。通过对地下能源

2014年 6月英国财政大臣奥斯本

首次提出英格兰“北方经济增长战略”，

此后被英国政府确立为服务于英国“再

工业化”的国家战略，是英国正在筹划

和实施的重要经济产业规划。该战略

自实施以来已取得一定进展，但后续

效果仍有待观察。本文将对英格兰“北

方经济增长战略”作简要分析，并提出

几点看法。

“北方经济增长战略”主要内容

自20世纪70年代以来，由于投资

大部分集中在伦敦及英国东南部地区，

以曼彻斯特、利物浦、谢菲尔德、纽卡

斯尔等为代表的北部工业城市出现工厂

倒闭、高失业率等经济衰败景象：经济

增速逐年下降，人均GDP远低于英国平

均水平。英国财政部预计，若能平衡其

北部经济发展，未来十年将为英国创造

370亿英镑产值。鉴于英格兰北部经济

增长潜力巨大，英国财政大臣奥斯本提

出“北方经济增长战略”，核心是通过改

善曼彻斯特、利物浦、谢菲尔德、纽卡

斯尔等英格兰北部城市交通基础设施、

推动科技创新、繁荣艺术文化等措施提

振北部经济。

（一）改善交通基础设施

英国政府多年来对英格兰北部交
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实施可行性测试，开发家庭能源供给技

术，如页岩气和地热能源。五是对英国

国家核能用户设施投资6000万英镑。

国家核能用户设施能为学术界和工业

界提供全球领先实验设备用以研究放

射性物质。

（三）打造国际都市

英国是世界级艺术和文化中心，拥

有利兹歌剧院、利物浦泰特美术馆、约

克郡雕塑公园等文化场馆。为进一步推

动艺术文化发展，英国政府出台剧院税

收抵免政策，旨在支持伦敦以外地区发

展剧院，让更多伦敦以外的人享受世界

级艺术和文化。其中，拟将BBC总部移

至索尔福德。索尔福德“媒体城”（Media 

City）是除伦敦外欧洲最大的数字媒体

中心。将BBC总部设立于此将有助于进

一步吸引媒体商务，推动创新。除文化

与艺术外，英国还将致力于为居民打造

舒适生活环境，如治理被污染的默西河

和亨伯河等。英国政府将基于现有基础

继续优化环境，使其更适宜休闲生活和

旅游。

（四）加强各级政府间合作和地区

产业规划

英国各级政府之间将加强纵向和

横向合作，努力提高公共服务水平和效

率。同时，英国政府还实施了产业规划，

分别为东北部地区、利兹地区、大曼切

斯特地区等六个功能区，涉及大数据、

金融服务、能源、生物、材料技术等诸

多现代产业、先进技术领域。

几点分析

（一）“北方经济增长战略”是进一

步提升英国经济潜在增长力的重要战略

欧债危机后，英国经济靠改革和吸

引外资等政策率先取得增长，在欧盟中

与德国一道属于“风景独好”之列。但英

国经济仍面临通缩压力、生产力增长缓

慢、政府公共服务效率低下等问题；同

时，英国还面临南北经济发展失衡、住

房市场供需失衡等更为严重的结构性

问题。“北方经济增长战略”可谓恰逢

其时，对进一步解决英国经济结构性问

题，提高潜在经济增长率尤为关键。为

此，英国政府采取大力吸引包括中国资

金、技术和人才在内的措施，积极推进

该战略的实施。

（二）交通基础设施建设是“北方经

济增长战略”能否成功的关键

英国投资过于集中于伦敦和英国东

南部，北部难以获得投资青睐的关键原

因是交通基础设施建设较落后，如北部

东西向铁路运输时间为南部两倍。欧洲

其他国家城市经济发展经验表明，城市

交通基础设施能提升互联互通水平，促

进经济发展。因此，推动“北方经济增

长战略”的关键是优先投资北部交通基

础设施建设，特别是公路和铁路，以高

速交通网为基础打造北部统一市场，进

而弥补单一城市的不足，促进北部城市

协同发展。

（三）“北方经济增长战略”实施前

景有待观察

“北方经济增长战略”实施一年多

来，已取得了一些成果，比如，在习近平

主席访英期间，英国与中国签订了包括

核电、金融、科技等项目在内的数十项

大单，这将对“北方经济增长战略”提供

有力支持。但是，由于英国实行财政

整顿，政府缺乏充足财政资金，该战

略短期效果尚不太明显，长期前景仍

有待观察。由于资金、技术和人才短

缺，一些交通基础设施项目面临搁浅

的尴尬境地。比如，铁路提速虽然是

整个战略的核心和支柱，但进展并不

顺利，某些线路改造被迫暂停。原因

之一是负责上述路线改造的英国国家

铁路网公司预算资金不足，既有路线

改造项目工期持续延迟、成本严重超

出预算。由此可见，在财政资金短缺

情况下，英国对生产性投资比较欠缺，

亟待设计机制撬动社会资本投入基础

设施建设。

（四）“北方经济增长战略”将有利

于中英加强经贸和城市间合作

近年来，中英经贸关系不断加强。

截至目前，中国是英国的第四大贸易

伙伴，英国为中国在欧盟的第二大贸

易伙伴。英国推行“北方经济增长战

略”将进一步加深中英双方经贸合作。

2015年 10月，习近平主席访英期间，

中英两国各部门和企业间签署了数十

项合作协议，涉及核能、金融、新兴产

业、医药等领域，同时双方同意提升

两国贸易水平，力争早日实现双边贸

易额1000亿美元的目标。同时，中英

双方还签署地方贸易投资合作和发展

合作两个谅解备忘录。奥斯本于2015

年9月访华期间，介绍了“北方经济增

长战略”投资倡议书，希望中方充分利

用倡议书提供的信息及其投资机会。

2015年 9月发布的《第七次中英经济

财金对话政策成果》显示，英方承诺

与中方共同推进“一带一路”建设，中

方承诺支持英国“北方经济增长战略”

倡议。中英一系列经贸合作意向表明，

“北方经济增长战略”的不断推进以及

中国参与度的不断加深，将更加有利

于开启面向全球的中英全面战略伙伴

关系黄金时代，并有利于两国在未来

十年建立强劲的经贸关系。同时，可促

成中英在城市群建设方面建立长期合

作关系。英国既希望学习借鉴中国京

津冀一体化战略和相关城市群规划经

验，也希望加强两国间城市群发展规

划合作。因此，中国可以在城际铁路网

络设计方面与英国开展合作，一方面

向英国推广中国京津冀一体化规划经

验，另一方面学习英国发展智慧城市、

智能化交通系统的经验；在长江中上

游城市群发展规划上，与英国相关城

市对接，建立合作伙伴关系。   

（作者单位：财政部亚太中心）
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