
2016.11半月刊[总第712期]

55

设施及公益事业建设，积极探索政府购买公共服务等有效做法，

鼓励社会资本“先建后补”,允许公开透明的享有“合理利润”。

突出重点，改革创新财政扶贫资金分配机制。2014年起，贵州

省不断完善财政扶贫资金分配机制，有效增强了资金使用的针对

性和实效性。中央和省级资金除国家戴帽下达及省委省政府有明

确规定用途的专项资金外，其余资金按照“贫困县、贫困村、贫困

人口、绩效考核”2：2：5：1的比例直接分配到县，坚持目标、任

务、资金、权责“四到县”和“谁审批谁负责”、“谁使用谁负责”，建

立分工明确、权责对等的资金分配、使用、监管机制。县级围绕本

级区域发展与扶贫攻坚实施规划，按照国家和省级财政专项扶贫

资金管理办法规定，将切块到县的财政专项扶贫资金按照“33112”

的比例投向五个方面：30%用于扶贫产业，主要发展区域性规模

化特色优势产业；30%用于扶持农民专业合作社、村集体经济组

织，带动贫困户发展到村到户生产经营性项目和公益性民生项目；

10%用于支持“5万元以下、3年期以内、免除担保抵押、扶贫贴息

支持、县级风险补偿”的专项小额扶贫到户贷款贴息；10%用于支

持“雨露计划”和扶贫干部培训；20%用于改善生产生活条件，支

持贫困村（不含村级）以下小型公益基础设施建设。

立足实际构建监管体系  确保扶贫资金运行安全规范高效

明确监管职责。各级财政、扶贫部门均对资金和项目的管理

负有日常监管责任。按照“谁审批谁负责”的原则，项目审批人对

所审批的项目资金负有跟踪问效责任；按照“谁使用谁负责”的

原则，资金使用人负有依法依规使用资金的直接责任。充分发挥

人大、政协、新闻媒体、公众的监督作用，构建全方位的监督体系。

创新监管手段。在贵州省“扶贫云”大数据平台上，统一开发、

运用扶贫资金管理动态监测系统模块，项目、资金管理信息及时

录入、实时监管。通过部门门户网站等平台及时公布扶贫资金管

理信息，接受社会监管。针对群众普遍反映的挪用资金等突出问

题，找准关键节点和风险点，进行全过程分析，开展全链条检查，

在此基础上，优化资金拨付使用流程图，完善报账手续、简化报

账程序、提高报账效率。加强各级“扶贫专线”管理，及时解决群

众举报、投诉的问题。

强化绩效管理。通过日常监管、检查审计、年终考核相结

合，客观公正的反映扶贫资金管理使用绩效。日常监管由省级扶

贫部门和省财政厅负责，主要考核工作落实情况；纪检监察部

门及审计机关定期或不定期进行检查审计；年终考核主要通过

政府购买服务方式委托第三方评估。日常监管、检查审计、年终

考核的结果作为各级领导干部工作实绩和绩效考核因素分配资

金的重要依据。   
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河北尚义：

美丽农村带火乡村游

河北省尚义县南壕堑镇充分利用紧邻县城和景

区的优势，将土地、资金等生产要素优化配置“打捆”

使用，全面推进美丽乡村建设，打造环境优美、容貌

整洁、设施完善的新农村，并带动了乡村旅游的红

火发展，2015年共接待游客2万多人次。如今，这

里的大部分村民都已成为流转土地收“租金”、入股

分“股金”、就地工作挣“薪金”的新型农民。
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