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以投资拉动增长  基础设施建设惠民生
宁夏回族自治区财政厅

撑的特色城镇化、以生态治理节能减排

为抓手的生态文明建设，全区基础设施

建设速度明显加快、保障能力显著提升，

取得了全面建成小康社会的阶段性胜

利，为“十三五”发展奠定了坚实基础。

大项目带动大投资

大投资带动大发展

坚持把投资作为带动发展的第一拉

动力，努力实现固定资产投资的快速增

长。在综合分析全区经济社会发展面临

的形势和任务、充分考虑发展机遇和挑

战的基础上，自治区财政一方面坚决贯

“十二五”期间，面对经济下行压力

加大、工业经济运行困难、税收增长乏

力、财税收入基础不牢的严峻形势，宁

夏自治区深入实施西部大开发战略，认

真贯彻落实“稳中求进”、“稳增长、促改

革、调结构、惠民生、防风险”等政策措

施，加大财政投入力度、调整支出结构、

加快转变经济发展方式，围绕提升基础

设施保障能力、促进经济平稳较快增长、

打造“一带一路”重要支点宏伟目标，加

速以宁东能源化工基地建设为重点的新

型工业化进程、以沿黄城市带和宁南区

域中心城市及南部山区大县城建设为支

彻、灵活运用各项财政政策，千方百计保

障“扩内需、保增长”；另一方面针对经

济增速下行、通胀压力剧增、固定资产投

资增长乏力、消费需求不足的实际，加大

财政投资力度、加快预算执行进度、做好

宏观经济的预研预判，切实保障重点工

程和重点工作支出需求，有力地促进了

经济平稳较快增长。截止到“十二五”末，

地区生产总值达到2911.8亿元，年均增

长9.9%，人均地区生产总值达到43805

元；地方公共财政预算收入达到373.7亿

元，年均增长19.4%；累计完成固定资产

投资13179亿元，是“十一五”时期的2.9
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倍，年均增长22.9%。

坚持把拓宽融资渠道作为保障发展

的主要手段。自治区财政把工作的着力

点放在认真研究中央财政投资政策及专

项资金支持范围和对象上，通过深入挖

掘政策潜力、支持和指导相关部门申报

项目等多种手段，全力争取中央支持。

“十二五”期间，共争取落实中央专项转

移支付补助635亿元（基础设施建设、

保障民生等），累计发行地方政府债券

508亿元，支持市县推进教育、医疗、保

障性安居、水利、土地整理、沿黄城市

带和南部山区大县城等项目建设。

理顺事权和支出责任，进一步规范

转移支付制度。准确把握现代财政制度

总要求，全面深化财政管理体制改革创

新，将财政资金的重点向市县倾斜、向贫

困地区倾斜、向革命老区倾斜，通过建立

完善以均衡性转移支付为主体、以激励

性和生态功能区转移支付为补充的财力

下沉体系，补足地方政府履行事权存在

的财力缺口，让市、县（区）推进城乡基

础设施建设有心有力。“十二五”时期，自

治区财政对市县的转移支付资金从2010

年的251.9亿元增加到2015年的531.1亿

元，年均增长16%，累计达到2243.3亿元，

比“十一五”时期增长近3倍。

加速推进新型城镇化

城乡面貌焕然一新

深入实施沿黄经济带和南部山区大

县城发展战略。以银川为核心的沿黄经

济区包括4个地级市、6个建制县，集中

了自治区43%的土地面积、57%的人口、

80%的城镇、90%的城镇人口，创造了

宁夏90%以上的GDP和财政收入；而宁

夏中南部地区9个国家扶贫重点市、县

（区）生态条件脆弱、产业基础薄弱、发

展水平低，是全国18个集中连片贫困地

区之一。自治区立足现实，以沿黄经济

区、南部山区大县城建设和百万人口扶

贫攻坚为抓手，统筹推进山川、区域协

调发展、良性互动。坚持规划先行，在全

国率先以省域为单位编制和实施空间发

展战略规划，确立了“一主三副、两轴两

带”城镇空间发展格局，被住建部列为

全国“多规合一”省级试点；《宁夏内陆

开放型经济试验区规划》获得国家批复，

自治区被国家确定为内陆地区首个也是

唯一一个覆盖整个省级区域的内陆开放

型试验区。支持银川综合保税区基础设

施建设，以开放促发展的格局加速形成。

多渠道整合筹措建设资金，“十二五”时

期累计投入沿黄经济带、固原区域中心

城市和大县城建设资金近300亿元，撬

动社会资金600亿元，城市综合承载能

力和辐射带动力显著提升，南部山区县

城面貌焕然一新。银川滨河新区、固原

西南新区初具规模，银川荣获“2014亚

洲都市景观奖”，石嘴山跻身国家森林公

在第二届中阿博览会上观展者参观选购来自约旦国的各色展品。
摄影  新华社
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园，吴忠市荣获“中国人居环境范例奖”，

固原市被列为国家新型城镇化综合试点

城市，中卫市成功创建国家园林城市，

全区城市化率达到55%。

全面建设美丽乡村。按照水、电、

路、气、房和优美环境“六到农家”要求，

大力实施规划引领、农房改造、收入倍

增、基础配套、环境整治、生态建设、服

务提升、文明创建“八大工程”，着力构

建布局合理、功能完善、质量提升的美

丽乡村发展体系。“十二五”时期改造农

村危房危窑25.2万户，改造建设69个美

丽小城镇、322个美丽村庄。争取财政部

支持，投资36.61亿元的宁夏中北部土

地开发整理重大工程全面完成，全区12

个县约191万人受益。通过集约化、全

方位的资金投入有效改善农村生产生活

条件，有效提升农村整体面貌，加快了

城乡一体化进程。

抓好中南部地区生态移民。在争取

中央48.5亿元专项资金支持的基础上，

创新机制，采取省级统筹、切块下达、

包干使用的方式整合资金50亿元，搬迁

安置生态移民32.9万人，减少贫困人口

43.37万人。

实现城镇化与工业化的良性互动。

统筹资金，集中力量推进银川综合保税

区和滨河新区基础设施建设、人才引进

等，全力打造向西开放高地。积极支持

工业园区基础设施建设，促进“五优一

新”产业和“三大千亿”企业集聚发展、

新能源等战略性新兴产业扶强培壮。同

时，借助“黄河金岸”、“黄河善谷”金字

招牌，成功举办了“中阿博览会”、“园

博会”、“黄河善谷慈善博览会”等文化、

经贸、旅游大型节庆活动，吸引各地客

商来宁夏投资置业，扩大了宁夏的知名

度和影响力。

着力改善民生基础设施

让群众共享改革发展成果

加快综合交通运输体系建设。太中

银铁路建成通车，银西铁路、城际铁路

开工建设。到2015年末，全区铁路通车

里程达到1131公里，铁路网密度达到

1.7公里/平方公里；高速公路通车里程

达到1527公里，改造国省道1200公里，

新建农村公路1万公里，公路密度从

2010年的每百平方公里33.9公里提高

到50公里。河东国际机场二期扩建全面

完成，三期扩建启动实施。开通61条国

内航线和10条国际与地区航线，初步形

成连接全国大中城市和部分国际都市的

航空网络，旅客吞吐量达到539万人次。

中卫、固原机场航线稳定运营，实现了

宁夏“走出去、引进来”对外开放战略的

有效延伸。大力发展公共交通，推进银

川市快速公交BRT及石嘴山、吴忠和固

原市城市公交建设，在西吉县开展了城

乡客运一体化试点。

加强农村水利设施建设。实施了大

型灌区续建配套和节水改造、中南部城

乡饮水水源等一批重大水利骨干工程，

新增供水能力2.9亿立方米/年，新增高

效节水灌溉面积230万亩。在争取中央

财政支持基础上，加大自治区财政配套

力度，完成19条中小河流治理工作；全

面推进病险水库除险加固，累计建成小

Ⅰ型病险水库142座、开工建设小Ⅱ型

病险水库54座。

加大社会公益性基础设施建设投

入。积极落实各项扶持政策，建成各类

保障性安居工程43.24万套，有效缓解

了中低收入群体住房困难问题。各级各

类学校办学条件显著改善，率先在西部

地区基本普及高中阶段教育，建成西部

最大的职业教育园区。支持县、乡、村

三级医院基础设施建设，提升县级医院

接诊能力，完成村卫生室标准化建设任

务，群众“看病难、看病贵”问题得到缓

解。加快信息化发展，以网上交易、云

计算、云服务、大数据展示为重点，政

务、社保等“八朵云”有序推进，西部云

基地落户中卫。

加快生态文明建设

谋求绿色低碳发展

纵深推进农村环境综合整治。在投

资10亿元、全面完成全国首批8个农村

环境连片整治试点示范省区建设任务的

基础上，积极争取中央财政政策支持，列

入全国两个覆盖拉网式农村环境综合整

治试点省区之一，中央财政投入资金6亿

元，自治区配套3亿元，推进全区覆盖拉

网式农村环境综合整治工作。大力实施北

方采暖区既有居住建筑供热计量及节能

改造，累计实施改造面积1300万平方米。

推进国土江河湖泊综合整治。高标

准基本农田、银北百万亩盐碱地排水支

沟治理工程全面推进，沙湖及其流域饮

用水源地规范化建设、生态修复与保护

及污染源治理工程全面开展，实现流域

经济社会环境的协调发展以及人与自然

和谐相处。积极争取资金，新建污水处

理设施配套管网，新建、改建城市主干

和支管网2500多公里。

支持开展大气污染防治。加大资金

投入，采取“以奖代补”方式，支持地方

政府、部门、企业污染减排工作，确保

自治区主要污染物总量减排目标任务完

成。集中力量支持战略性新兴产业发展，

2011年以来自治区财政在争取中央专项

资金25亿元的基础上，累计安排自治区

专项资金2.7亿元，推进风能和太阳能

规模化发展、新能源科技研发、装备制

造及可再生能源在机关、学校、农村社

区和医院等领域的应用，产业集群加速

形成。宁夏光伏发电走在全国前列，冶

金物理法太阳能多晶硅生产技术与国际

同类型技术保持同等水平，中卫农村光

伏屋顶发电等5个项目被列为国家太阳

能光电建筑一体化应用示范项目，银川

市、吴忠市、海原县、盐池县及青铜峡市

列入国家可再生能源建筑应用示范城市

（示范县）和绿色能源示范县。 
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