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位的工资总量和结构情况，属于全面调查；公务员

工资水平调查是描绘公务员和企业相当条件的管

理人员工资水平比较情况，宜采用随机抽样调查和

主观选择调查相结合的方式。

——方式选择。公务员工资水平调查可采用

随机抽样调查和主观选择调查相结合的方式进行，

同时以访谈法作为补充。随机抽样调查和主观选

择调查相结合，可以照顾到全国东中西部地区的差

异性，按各地区企业经济类型、行业分布、企业规

模在全部企业中所占的比重分配样本数量，做到样

本数量与总体分布趋于一致，以确保工资水平调查

数据的代表性。访谈法可以采集到薪酬满意度、工

作危机感、外部公平感、激励措施选择偏好等公务

员和企业相当人员的主观感受。

——对应关系。大道至简，建立公务员和企

业相当人员的对应关系，应遵循宜简不宜繁、简

便宜操作的原则。建立公务员和企业相当人员的

对应关系，有如下指标可以选择：1.年龄。年龄可

以最直接地表现两者的对应关系。2.学历。学历是

衡量人才资本存量的指标。3.资历。资历反映一个

人在一个组织的工作实践。4.职务。职务是衡量

从业人员素质、能力、业绩和贡献的综合性指标。

5.职级。职级是工作性质、难易程度、责任轻重、所

需资格条件相同或者充分近似的职位组合。6.职

称。职称是个人具有担任某种专业技术职务的任

职资格。7.职业资格。职业资格分为从业资格与执

业资格两种类型。从业资格是指政府或者权威机

构规定的从事某一专业、职业的学识、技术和能力

等级的标准；执业资格是由政府根据相关的法律

法规，针对某些社会通用性强、关系公共利益和人

民生命财产安全的职业而建立的准入控制制度。

上述7种指标，既能反映人员的外延特征，也能表

达人员的内涵特点。《公务员法》第十四条规定：

“公务员职位类别按照公务员职位的性质、特点和

管理需要，划分为综合管理类、专业技术类和行政

执法类等类别。”现阶段的实践中，公务员主体为

综合管理类，专业技术类、行政执法类等类别尚未

推行。在公务员工资水平调查的近期目标阶段，可

以选择使用上述7种备选指标，以建立公务员和企

业相当人员的对应关系。

（作者单位：江苏省行政管理科学研究所）
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近日， 湖北省宜昌市夷陵区乐天溪镇财政所工作人

员来到王家坪村，向村民详细讲解财政与政务公开网的

内容，并进行了操作演示，让村民了解如何查询扶农、助

农政策及各项惠农补贴资金公开情况。看到这些真实、 

准确的数据时，村民连声赞道：“财政所将政务公开查询

宣传工作开展到老百姓的家里来，让我们真正当了回明

白人。”“现在国家对农村扶持力度大，更增强了我们脱

贫致富的信心。”
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