
用好“三把”利器  推动财政科学发展
 

  宁夏回族自治区财政厅厅长｜张苏安

面对当前复杂严峻的经济形势和日益加大的财政收支矛盾，宁夏各级财政要以“五大发展理念”为引领，
切实发挥职能作用，肩负起提振经济、稳定社会、保障发展的重任，要始终以抓铁有痕的决心、老牛爬坡的韧劲，
主动作为，在新一轮财政改革中创出一条符合宁夏发展实际、破解发展难题的新路径。

全维度创新理财思路，发挥好助推经济社会平稳健康发展的“稳定器”作用。一要精细理财增收入。完善
预算管理体系，强化预算约束，加大预算统筹力度，实行中期财政规划和跨年度预算平衡机制。建立完善事权
与支出责任相适应的制度，研究制定市县组织收入激励办法，科学预判收入预期，推进财政收入结构优化，切
实提高收入质量。全力做好地方政府债券的争取和发行工作，以时间换空间，支持地方经济持续发展。努力争
取外国政府贷款和赠款，多方积蓄建设发展资金。二要厚植财源夯基础。认真落实积极的财政政策，高站位、
谋长远，结合发展实际稳妥解决制约经济发展的瓶颈问题。全面推开营改增改革试点，释放政策红利，支持大
众创业创新，培育新的增长点。精准使用“放水养鱼”和涵养税源聚财方法，落实好减税降费各项政策措施，为
企业减负松绑，渡过难关。健全科技后补助政策，鼓励企业加大“产学研”科技投入，促进转型升级，提质增效。
三要节约支出保重点。严格预算执行，大力压减专项资金，加大转移支付力度，财政资金向基层、向收入、向
山区倾斜。盘活存量、用好增量，严控一般性支出，重点保障自治区重点项目和民生支出，把有限资金用到刀
刃上。强化绩效评价，用钱必问效，注重评价结果应用。创新财政资金投入方式，通过设立产业引导基金、风
险补偿基金等方式，改直接投资为基金投入滚动发展，放大财政资金倍数效应。大力推广PPP模式和政府购买
服务方式，吸引民间资本投入经济社会的关键领域和薄弱环节，引导社会力量办好社会事业。打好“财政+金
融+保险+担保”组合拳，有效分担财政金融风险。

全方位补齐内生短板，充当好全面协调可持续发展的“调节器”作用。坚持优化经济结构，推动供给侧结
构性改革，帮助企业去产能、去库存、降成本，提高供给体系质量和效率，增强核心竞争力，促进经济结构转
型升级，使生产和消费在更高层次上实现互动平衡。坚持精准扶贫，加大对困难市县转移支付和扶贫资金切块
下达力度。多渠道增加扶贫开发资金，强力推进扶贫攻坚进程，实施“五个一批”精准脱贫工程，完善移民迁入
区相关配套设施，合理布局致富产业，真正使移民拔穷根、稳得住、能致富，支持全区提前两年完成脱贫任务。
坚持城乡协调，实施空间发展规划，加大旧城改造、“海绵”城市和地下综合管廊建设力度，提升现代城市功能，
同时加大投入力度支持乡村快速发展，继续实施农村环境大整治、大绿化活动，加强对城中村、重点村的整治，
每年有计划地建设一批重点镇和美丽乡村示范点。坚持开放发展，加快引进来走出去，深度融入“一带一路”
战略，全力打造丝绸之路经济带战略支点，将向西开放优势转化为开放发展动力。深化中阿务实合作，支持加
快阿曼杜古姆中国产业园和中沙工业园建设进程。支持高铁、公路、航空、“互联网+”等基础设施建设，着力
构建陆上、空中和网上三大“丝路通道”。支持发展会展经济和总部经济，打造提升中阿博览会国际影响力，增
强银川综合保税区核心带动能力，打造银川阅海商务区等综合产业园区。支持旅游业快速发展，打造宁夏高端
旅游、特色旅游、全域旅游板块。坚持保障民生，既积极作为，又量力而行，多做打基础、利长远、建机制、可
持续的事情，解决群众最关注、最直接、最现实的利益问题，提高供给的质量和水平，满足人们最基本的上学、
就业、医疗、养老、住房需求，努力提高基本公共服务均等化水平。

建立全过程控制机制，把握好依法依规理财的“制动器”作用。将政策制度化，切实在思想认识上触及灵
魂，在行动实践上把握要领，在指导财政改革发展上蹄疾步稳。根据财政工作特点和社会关注焦点，把各项政
策措施细化为可执行、可操作的制度办法，进一步建立健全财政资金管理、政府采购、资产管理、审核报批、
财政监督等一套完备的制度体系，严格以制度管权管钱管事管人，推进财政资金制度建设全覆盖。将制度程序
化，全面推行财政运行程序化管理，建立全过程控制监督机制，紧盯制度的每一个环节、步骤和重点内容，细
化工作流程，强化程序约束，使财政工作从政策应用到任务落实的各个节点环环相扣，既相互制衡，又相互促
进，有效防范财政风险。将程序信息化，把财政工作全程嵌入信息化系统之中，做到程序规范、过程留痕、责
任可追溯，降低成本，提高效率，全面提高财政精细化管理水平和理财能力。 
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