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5.42亿元。2016年，财政预算安排基本建设资金22

亿元。

补人力资本的短板，培育和引进各类人才。一方

面，安排专项经费培养本土人才，加大对本土各行各

业各类技术人员和管理人员的培训，培育一支懂经

营、会管理、市场拓展能力强的企业经营管理人才队

伍。2015年，对6个有突出贡献的专家和团队每人（团

队）奖励了20万元。另一方面，实施“引进来”战略，

从2014年起，每年设立3000万元人才工作专项资金，

用于人才的引进、培养、奖励。

补第三产业的短板，构建现代产业体系。一是投

资2亿元成立了文化旅游集团公司，整合杨家将故里、

二郎山、石峁遗址等文化旅游资源，撬动社会资本进

入，进而通过文旅集团的龙头示范，引导社会资金进

入养老、教育、健康等公共事业。二是创新公共服务

提供方式，将竞争引入财政资金分配，以竞争促绩效，

打破“撒胡椒面”式的平均分配方法，全面推进政府和

社会资本合作模式，放大政府投资支出的效应，在交

通、市政、能源、生态环保、社会事业等重点领域，扩

大政府购买服务的范围，推进镇园一体化建设。2016

年预算安排3400万元，用于重点镇和工业园区的市

政环卫购买社会服务。三是安排大众创业、万众创新

新业态资金1000万元，激活成千上万个市场细胞。四

是设立财政贴息小额担保贷款。从2008年开始，由团

县委、妇联、劳动服务科为企业、个人发放财政贴息

创业贷款、小额担保贷款，重点支持全县妇女、大学

生、弱势群体创业，缓解资金困难，累计发放贷款2.79

亿元。五是鼓励“互联网+”产业的发展。安排电子商

务进农村专项资金2900万元，支持电子商务运营平

台、电子商务龙头企业、县乡村三级物流配送体系、

村级电子商务服务站等相关产业做大做强。2015年，

通过电商平台，工农业产品销售额已达到3500万元。

补“三农”的短板，强化农业农村基础地位。设

立精准扶贫统筹发展专项资金3亿元，全力打赢脱贫

攻坚战。安排“一事一议”项目资金1000万元，重点

解决通路、通水、通电、通网等问题，改善农村基础

设施，推进公共服务均等化。通过补贴农村种植、养

殖、加工户，支持农村产业发展。同时，加快培育新

型职业农民，推动农村剩余劳动力转移就业，加强对

贫困家庭、失业人员教育培训，2015年完成职业农民

培训160人，农村劳动力职业技能培训1000人。	
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第三届长三角财税论坛

聚焦财税制度创新

2016年4月23日，由上海财经大学中国公共财政

研究院、公共政策与治理研究院共同主办的第三届长三

角财税论坛在江苏南通召开。来自全国人大预工委、财

政部、国家税务总局、长三角地区以及沿长江经济带范

围内财税部门的政府官员和财税界的专家学者，围绕经

济新常态下的可持续性财政发展、供给侧结构性改革、

税收管理现代化、财政支出及其责任等财税热点问题展

开了深入讨论，并对全面推开营改增这一重大税制调整

背景下产生的新情况和新问题进行了探讨。

本刊记者	 李艳芝｜摄影报道
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