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外媒热议2016年政府预算报告
财政部亚太中心｜王虎  王莎

决策层对国防支出规模的控制非常明

智，这一增速将不会给中国经济造成

过度负担。

（二）社会保障和就业支出。社会保

障和就业支出一直是境外媒体重点关

注的支出项目。特别是在当前中国经济

增速放缓、增长模式转型的大背景下，

外界对中国进一步完善社保体系，维

护就业市场稳定给予了很高期待。英国

《经济学人》认为，完善养老金体系有助

于提振消费者信心，减税有助于增加居

民可支配收入，这些都与财政政策紧密

相关，更与中国经济转型与增长紧密相

关。香港《南华早报》则指出，中国政府

两会审议通过的2016年我国政府

预算报告受到境外媒体的广泛关注。预

算报告详细阐述了2016年财税改革工

作重点、财税政策和预算收支情况。外

媒普遍认为，预算报告清晰阐释了积极

财政政策的内涵，全面实施“营改增”、

调整优化支出结构等内容凸显了2016

年推进结构性改革攻坚之年的特色，而

如何平衡改革与增长、3%的赤字率以

及未来改革进程倍受关注。

2016年预算主要支出引发关注

(一 )国防支出。预算报告显示，

2016年国防支出增幅为7.6%，为近六

年来新低。美国《华盛顿邮报》认为，

在中国经济增速放缓和裁军的背景下，

这一增幅较为适中。尽管有观点认为

实际军费开支远高于国防支出，但无

论从绝对规模还是占GDP的比例上

看，中国国防支出都远不能和美国国

防支出相提并论。英国路透社则认为，

中国2016年国防支出低于军事和外交

专家的普遍预期，国防支出的增速降

低一方面与中国经济增速放缓同步，

另一方面也反映出在中国领导层大力

反腐之后，国防支出使用效率将进一

步提高。美国《纽约时报》指出，中国
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需要高度关注去产能过程中的失业问

题。《纽约时报》认为，中国政府预计煤

炭和钢铁行业去产能产生的失业人数

为180万，但考虑到煤炭和钢铁对上下

游行业的联动效应，工业领域失业人数

或将持续增长。《华盛顿邮报》也认为，

煤炭、钢铁等传统行业释放的劳动力很

难全部被服务业和新兴行业所消化，如

果中国经济能创造足够的新增就业岗

位，即使经济增速更低，也是完全可以

接受的。

（三）科技支出。创新是引领发展

的第一动力，在2016年预算报告中，

科技支出也是境外媒体重点关注的内

容之一。美联社认为，中国正在积极建

设科技强国，“十三五”期间全社会研

发投入将达到GDP的2.5%。路透社则

认为，中国将通过科技创新支撑增长

和经济转型，未来将在半导体、新一代

芯片、机器人、航空设备和卫星制造等

方面有所作为。日本《日本经济新闻》

报道称，中国政府将推出多项推动创

新的具体举措，将向重点领域投入大

量预算资金，包括大力支持自然科学

基金、科技重大专项和重点研发计划，

加快实施国家科技成果转化引导基金

等，以进一步推动中国经济增长和产

业结构升级。

（四）环保支出。在今年的政府工

作报告中，国务院总理李克强表示将采

取更多措施治理大气、水和土壤污染。

2016年预算报告也明确提出加大大气

污染治理力度、推进实施水污染防治行

动计划。《南华早报》认为，政府工作报

告和预算报告反映出中国政府治理污

染的坚定信念，但防污治污可能影响经

济效益，政府需在污染治理和经济增长

之间寻求平衡。而《经济学人》则较为

乐观，认为中国在“十三五”期间对能

源消费量和二氧化碳排放量的目标是

完全可以实现的，如果经济下行压力在

未来五年继续加大，能源需求仍将受到

抑制。

积极的财政政策成为焦点 

结构性改革备受瞩目

（一）3%的赤字率成为国际社会关

注的焦点。在全球经济复苏较为缓慢、

复苏基础尚不稳固的大背景下，中国经

济增速也在2015年“破7”，降至1990

年以来新低。中国经济能否保持稳定增

长，宏观经济政策如何应对引发全世界

的关注。就2016年政府预算报告而言，

外媒关注的焦点主要集中在积极的财政

政策、促进经济增长的支出安排和赤字

规模上。2016年，中国进一步加大积极

财政政策力度,拟安排财政赤字2.18万

亿元,比去年增加5600亿元,赤字率提

高到3%。英国《金融时报》报道称，3%

的赤字率较2015年的2.3%大幅增加，

为1979年以来最高，如果考虑到存在一

定规模的预算外支出，赤字率或将接近

3.5%，充分体现了中国政府应对经济增

速放缓积极的政策立场。《经济学人》则

认为，财政政策和货币政策相配合，将

有效支撑经济稳定增长。更重要的是，

近年来中国政府已不再使用猛增固定

资产投资的方式来刺激经济增长，开始

逐渐转向减税等更有针对性、更可持续

的措施，2016年的预算收入增长目标仅

为3%，大幅低于2015年7.3%的目标水

平。而一些唱衰中国的观点则认为，国

际社会对2016年中国赤字率的预期高

达4%—4.5%，最终仅定为3%很可能是

由于地方政府债务规模较大导致中央政

府财政空间有限，这也是穆迪评级公司

近期下调中国政府债券评级展望的原因

之一。

（二）改革进展备受瞩目。今年的

政府预算报告明确表示，要加快推进

财税体制改革，促进供给侧结构性改

革、适度扩大总需求，支持去产能、去

库存、去杠杆、降成本、补短板，推动

产业结构调整和培育发展新动力。美

国《华尔街日报》报道称，推动财税体

制改革涉及到经济增长、中央地方事

权财权划分、地方政府债务问题等方

方面面，改革的阻力很多，需要各方加

强协调、共同推进。在2015年未完成

的“营改增”确定将在2016年5月1日

全面铺开，凸显了中国政府的改革决

心，虽然任务艰巨，但“营改增”将有

效推进中国服务业发展和制造业升级。

对于地方政府债务问题，《华尔街日

报》认为，中国经济增速和财政收入增

速在放缓，稳增长的支出压力在加大，

地方政府债务余额将进一步扩大，国

际上对中国政府债务可持续性的担忧

将进一步加剧。而《金融时报》则认为，

中国政府需要在落实积极财政政策的

同时控制债务规模，寻求提高赤字和

控制债务规模之间的平衡。

（三）风险与机遇并存，平衡改革

与增长尤为关键。外媒对中国经济最

大的担忧来自如何在改革与短期增长

之间达到平衡，改革的推进可能导致

短期内经济增长放缓，而追求经济高

速增长却可能滞后改革进程。长期来

看，改革能够释放更大的红利，支撑

稳定可持续的增长并推动中国经济完

成转型。而短期内，需要在稳中求进

的总基调下把握好“稳”和“进”的关

系，在向深化改革要动力和保持经济

在合理区间内运行寻求平衡。《金融

时报》认为，政府预算报告体现了中

国政府稳增长的坚定决心，但改革能

否成为中国经济的核心动力仍有待观

察。《华尔街日报》评论称，6.5%—7%

的增长目标较高，为实现改革与增长

的平衡增加了难度。《经济学人》则认

为，相比与货币政策和其他宏观经济

政策，财政政策更有助于提振短期需

求并兼顾长期平衡增长，未来财政政

策将在中国宏观经济治理中发挥更为

重要的作用。
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