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江西赣州：
多措并举盘活财政存量资金
本刊记者｜雷艳  特约通讯员｜刁鸿锦  戴笑慧

合市本级专项资金统筹安排用于精准

扶贫、扶持小微企业发展、保障性住房

建设等既惠民生又促发展的重点工作。

2014年，赣州市财政从市本级财政历年

结余结转资金中安排4.65亿元用于设立

预算稳定调节基金，严格控制新增暂付

款，建立结余结转资金定期清理机制，

加大对各类暂付款项的清理力度，截至

2015年底盘活存量资金近200亿元。

存量资金的清理，必然会触碰部分

部门的“奶酪”。清理工作刚开始时，一

些部门的积极性不太高，有的部门结余

结转规模高达几千万元，多年来“原封

不动”，“趴在账上睡大觉”，现在要收回

了，有的部门就有抵触情绪，不肯积极

配合。

“困难是有的，但只要持之以恒，晓

之以理，大部分部门都能扭转观念，积

极配合清理工作” 陈水连告诉记者，从

存在普遍的思想顾虑到正确对待存量资

金清理工作，赣州市财政局用了不到一

个月的时间。

据了解，为进一步引导和撬动金融

机构加大对我市信贷资金支持力度，赣

州市财政局出台了《市本级政府性资金

存放商业银行考核激励暂行办法》，建

立政府性资金存放与金融机构对本市经

济发展贡献挂钩的激励机制。此项办法

的出台，不仅改变了以往用行政手段指

挥银行放款的指令性方式，促进了财政

干部廉政建设，还实现了银行由原来的

惜贷到多贷的态度转变，体现了财政资

金“四两拨千金”的放大作用。 

抓住预算管理这个牛鼻子

“盘活存量资金，不仅仅是把一个

部门未用完的资金转到另一个部门，一

个项目的资金转到另一个项目，还是要

抓住关键，将这些躺在账上‘呼呼大睡’

的资金用细、用实、用活，充分发挥资

金的使用效益。”陈水连认为强化预算

管理是盘活存量资金的关键。

2015年2月，赣州市财政局成立预

算绩效评价管理办公室，专门负责市本

级预算绩效管理组织指导等工作，有力

有节地推进预算绩效管理工作。在绩效

目标上，2015年，赣州市财政局对各部

门开展绩效评价的资金总量占本部门项

目支出的比例达到60％以上，市本级评

价资金总量占财政专项支出的比例达

到60％以上；在绩效评价结果应用上，

评价结果与预算安排、资金分配直接挂

钩。同时，赣州市财政通过细化部门预

算编制、减少项目支出结转、强化项目

库管理等方式，加快财政资金支出进

度，有效避免了资金等项目，提高了部

门预算的准确率和到位率。

据悉，2014年，赣州市本级共有88

个部门向财政局报送项目，入库666个，

其中择优选择214个，择优率为41%。 

“通过‘小微信贷通’的150万元贷

款，公司开通了环城公交线路，购买了

10辆公交车，近日又新增了县城至埠头

枫林村、垓上村的两条新路线。”江西省

赣州市兴国县永兴公共交通有限公司负

责人高兴地告诉记者。

企业创新，万众创业，钱从哪里

来？赣州市财政部门的办法是盘活唤醒

沉睡的存量资金,发挥“杠杆”作用，撬

动银行资金。通过盘活存量资金，向银

行存入7704万元保证金，由银行按保证

金放大8倍向企业贷款。2013年来，撬

动银行贷款14.35亿元，有1887户企业

因此受益。

把“死钱”变“活钱”

 2015年3月，赣州市政府印发了

《关于盘活市直部门（单位）财政存量资

金的通知》，要求对各市直部门（单位）

结余结转资金进行清理。

“当前我国步入以‘速度变化、结构

优化、动力转化’为主要特点的经济新

常态，一方面财政收入由原来的高速增

长转为中低速增长，另一方面民生支出

需求不断加大，盘活存量资金，更好发

挥财政稳增长的作用，在收支矛盾日益

凸显的情况下，显得尤为重要。”赣州市

财政局局长陈水连分析说。 

近年来，赣州市财政局采取多项举

措加大存量资金盘活力度，连续多年整
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“通过这种方式，有效增强了项目单位的绩效意识和责任

意识,提高了财政资金的使用效益。”

多中选好，好中选优

睡着的钱，唤醒后怎么办，给谁用？赣州市财政局再

次变招，将传统的“个个有份”变成“表现好才有份”。

2015年1月，赣州市政府1号文件印发了《关于赣州

市市本级专项资金试行竞争性分配改革的意见》，开始对

财政专项资金实行竞争性分配改革，在破解政府预算资金

分配迷局和优化支出结构难题上向前迈进了一步。

在赣州市文联召开的“2015年赣州市文艺精品创作专

项资金项目”会议上，来自各市直文艺家协会、各县（市、

区）文联的同志各抒己见、踊跃发言，对全市参加角逐的文

艺项目展开了热烈的讨论，对116个参加角逐“2015年赣

州市文艺精品创作项目竞争性分配”的项目进行初评，为

全市文艺精品创作评审工作会议做准备。这些项目都是经

各责任科室形式审查、技术性初审等程序产生，参与200

万元专项资金的竞争性分配。评审工作采取现场答辩方式

进行，为加大评审现场公开透明力度，评审会邀请市政协

委员、人大代表巡视评审现场，市财政预算绩效管理监督

员现场监督，评审过程全程录像。

2015年起，赣州市财政局针对资金分配结果具有可选

择性、不固定使用对象的财政专项资金，在分配环节引入

竞争性机制，在明确扶持范围及预期绩效目标的基础上，

通过招投标或专家评审等方法，在众多备选项目中选择最

能实现资金绩效目标、使用效益最高或实施成本最低的项

目开展财政资金竞争性分配试点。

陈水连说：“传统财政分配方式是‘撒胡椒面’，按需

分配，各部门都有份；而竞争性分配把资金集中到少数有

竞争力、资金使用效率高的项目上，强调‘以绩效为导向’，

是对传统财政分配方式的根本性革命。”试点过程中，赣州

市财政局优先将占支出比重大、问题多的建设、发展资金

支出项目，纳入竞争性分配范畴。2015年，赣州市本级共

选择了“稀土钨深加工及应用产品奖励资金”、“企业技改

扶持专项资金”等12项专项资金开展试点，以后再逐步扩

大规模，并向县市推广。

通过这种“多中选好，好中选优”的竞争性分配方式，

在一定程度上解决了财政资金管理缺乏动力机制的问题，

强化了资金使用的绩效观念和责任意识。同时，通过邀请

专家参与评审和督查跟踪，提高了社会公众、专业人才在

财政专项资金分配管理的参与程度，促进了“阳光财政”的

建设。

乡镇财政财务管理
存在的问题及对策
张凤巧

乡镇财政是乡镇政府管理的一级财政，肩负着重要的

职能作用。从目前情况看乡镇财政预算执行情况基本符合

要求，财政资金财务核算手续逐渐健全，“三公经费”开支

也逐年下降。但在资产管理、往来资金核算、办公经费支

出、大额付现、白条抵库等方面仍存在问题，急需规范和

管理。下面以某县乡镇财政财务管理的现状为例，对存在

的问题进行剖析，并对如何进一步做好乡镇财政财务管理

工作谈几点建议。

存在问题

（一）往来资金挂账数额大、时间长、项目多样。某县

14个乡镇及2个开发区2014年底暂存款84441.93万元，构

成主要有几部分：历年结余专项资金、应列未列收入挂账、

接受商品或劳务的欠款挂账、借入款项、不明原因资金、应

拨付的补偿款、正常待结算资金；年底暂付款89207.41万

元，主要构成部分包括借出款项 、垫付资金、预付工程款

项、白条支款入账、已取得发票无法列支款项、应列未列

支出挂账、对外投资以及不明原因挂账。这些往来挂账时

间长的达十几年，短的两年以上，情况多样，成因复杂，致

使挂而不清，越挂越多。

（二）白条抵库和大额付现履禁不止。多数乡镇对现金

管理比较规范，但也存在不同程度的违规行为。个别镇政

府日常工作基本使用白条大额支现暂时抵库，短期内取得

正式票据入账就形成大额付现，一年及以上未取得正式票

据的就白条直接挂账。

（三）未按规定接收原始凭证。具体表现在几方面：一

是工程支出收款人与出票人、合同人、中标人不符，缺少

委托、协议、验收等手续；二是支款单填制不完整，无支

款人签字；三是对外借款无协议；四是企业事业单位补贴

无依据；五是假发票列支，或以往来结算票据代替发票列
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