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贯彻五大发展理念  加快财政改革发展
全国人大代表、广西壮族自治区财政厅厅长｜黄伟京

求，创新项目建设投融资机制，加大力度

推广PPP模式，形成市场化、可持续的投

入机制和运营机制。创新财政支持产业

发展的方式，运作好广西政府投资引导

基金、创业投资引导基金，基本建立规范

有序的政府投资引导基金管理体制，巩

固提高财政投资基金杠杆放大作用和乘

数效应；同时，积极支持建立政府融资

担保体系，破解中小微企业和“三农”融

资难题。创新构建财政支持淘汰落后产

能和促进传统产业转型升级和新兴产业

发展的长效机制。另一方面，按照中央

和自治区全面深化改革的决策部署，扎

实推进深化财税体制改革，创新财政管

理体制机制，特别是以创新财政资金分

配、使用、监管模式为主线，进一步完善

推广财政资金竞争性分配模式，提高公

共资源配置效率，加大资金统筹使用力

度，集中有限财力办大事，全面实施财政

资金绩效管理，切实提高资金使用效率，

增强广西财政发展的内生动力。

贯彻协调发展理念

优化财政支出结构

协调发展是实现广西经济社会健康

发展的内在要求。贯彻落实协调发展理

念，将以优化财政支出结构为中心，努

力推进“补短板”工作。一是优化财政经

济发展支出结构，着力补齐经济发展短

板。“十二五”时期，财政在支持全区重

大基础设施建设、重点项目建设和产业

转型升级等方面力度不断加大，但与全

国相比，经济发展总体水平仍然不高，

经济下行压力仍然较大，要实现自治区

党委提出的“十三五”时期经济增速高

于全国平均水平的目标，补齐经济发展

短板显得十分重要。因此，要进一步优

化支出结构，创新支持方式，着重补齐

基础设施建设和产业转型等领域发展短

板。二是优化财政社会发展支出结构，

着重补齐社会发展短板。广西属于后发

展、欠发达地区，社会发展特别是民生

领域欠账较多，尤其是扶贫攻坚任务艰

巨，“十二五”时期财政在民生方面的投

入规模和支出占比均达到历史新高，但

要实现与全国同步全面建成小康社会目

标，补齐社会发展短板尤为重要。要积

极筹措资金，加大资金统筹使用力度，

 “十三五”时期，广西财政将全面

贯彻五大发展理念，加快建立现代财政

制度，全力支持实施四大战略和三大攻

坚战，为实现“两个建成”目标提供坚实

的财政保障。

贯彻创新发展理念

深化财税体制改革

创新发展是引领广西经济社会发展

的核心动力。贯彻落实创新发展理念，将

以深化财税体制改革为主线，着重推进

“转方式”工作。一方面，找准财政领域

推进供给侧结构性改革的着力点和突破

口，推进转变全区经济发展方式。创新

财政支持方式促进经济稳增长，围绕自

治区全面打响基础设施建设攻坚战的要
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优化民生支出结构，以扎实保障脱贫攻

坚战部署要求为重点，努力补齐民生领

域发展短板。三是优化财政区域发展支

出结构，着重补齐区域发展短板。要深

入实施双核驱动战略，支持左右江革命

老区加快振兴，促进桂林国际旅游胜地

建设全面升级，同时，进一步优化支出

结构，持续增加对革命老区、民族地区、

边境地区和贫困地区的转移支付力度，

补齐区域发展短板，努力构建沿海沿江

沿边三区统筹发展新格局。

贯彻绿色发展理念

硬化财税政策措施

绿色发展是发挥广西生态品牌优势

的重要途径。贯彻落实绿色发展理念，

将以硬化财税政策措施为重点，全面推

进“强生态”工作。加大财政生态领域支

出力度，整合专项资金，着力支持发展

生态经济，突出保障抓好生态产业、生

态基础设施、生态环境治理、生态城乡

建设四大任务，扎实推进《广西生态经

济发展规划》提出的十大重点工程，促

进欠发达后发展地区发挥优势实现绿色

崛起，实现生态保护与经济发展良性互

动。推进实施《广西壮族自治区重点生

态功能区转移支付办法》，对根据相关

规定纳入限制开发的重点生态功能区

所属县（市、区）、禁止开发区域所属县

和具有重要生态保护意义的引导类区

域，纳入重点生态功能区转移支付享受

范围，并在财政转移支付的测算上，对

上述区域根据财力缺口、石漠化防治等

客观因素对增量资金进行分配，对点状

分布且不在限制开发及引导类区域范围

的禁止开发区域所属市县，给予适当补

助；同时，研究推进市县级生态补偿横

向转移支付工作，进一步强化市县政府

环保责任。加强财税政策协调性，综合

施策推进全区环境治理工作，特别是推

动全区各市县政府完善企业污染治理设

施建设和改造补贴政策，以及燃煤电厂

脱硫、脱硝和污水处理厂污染超量减排

奖励政策，制定出台第三方治理的奖励

补贴政策，推动县级政府加大对村镇级

环保设施建设与运营的扶持力度，支持

全区464个乡镇污水处理设施建设，对

特许经营、委托经营、合同能源管理、

环境绩效合同服务等项目，参照自治区

有关规定进行补贴，对采取PPP等模式

建设和运营的环保项目，享受国家和自

治区相应支持政策。

贯彻开放发展理念

强化财政服务能力

开放发展是推动广西繁荣发展的必

由之路。贯彻落实开放发展理念，将以

强化服务能力为保障，加快推进“大开

放”工作。按照中央赋予广西构建面向

东盟的国际大通道、打造西南中南地区

开放发展新的战略支点、形成“一带一

路”有机衔接的重要门户这三大定位，

积极筹措资金，加大对开放合作的交流

平台和基础设施建设等关键领域投入力

度，抓住中国——东盟合作“钻石十年”

的重大机遇，推进中国——东盟自由贸

易区建设，加快中国——东盟海上通

道、陆路通道和航空枢纽建设，推进共

建中国——东盟信息港；以北部湾经济

区为重点，支持加快形成连接西南中南

地区的经济走廊，以珠江——西江经济

带为重点，加快推进两广一体化进程，

推动形成通达粤港澳的交流通道，推进

与邻省高铁经济带试验区规划建设和探

索设立跨省产业合作园区；支持推进服

务“一带一路”战略的平台和窗口建设，

促进优势产业走向“一带一路”沿线国

家和地区，支持扩大与东南亚国家经贸

往来，特别是加大对外贸易领域转型升

级投入力度，发挥好加工贸易倍增计划

专项资金作用，支持出口增长。在加大

对全区开放发展领域投入力度同时，更

加注重提升财税政策规范化水平，提升

财税政策与中央和自治区决策部署的协

调一致性，提高政策开放度，根据形势

变化及时修改完善，不断健全服务全区

发展战略的财税政策，持续推进财政信

息公开，让社会和公众及时了解掌握政

府政策动向，着力建立健全公平、透明、

高效的财税政策服务体系。

贯彻共享发展理念

细化财政分配职能

共享发展是促进广西经济社会发展

的最终目的。贯彻落实共享发展理念，将

以细化财政分配职能为手段，稳步推进

“促公平”工作。一是加强财政收入分配

职能，通过采取加强税收征管、加大对贫

困落后地区转移支付力度、加大公共服

务支出等措施，以及根据具体情况出台

有针对性的财政措施和手段，进一步缩

小全区经济领域市场经济初次分配带来

的收入分配差距，在调节再分配过程中

坚持“公平优先，兼顾效率”的原则，促

进社会公平和经济公平，持续改善低收

入者的生活状况、缩小地区发展差距和

贫富差距。二是深入推进收入分配改革，

落实好中央和自治区关于收入分配改革

各项部署，持续深化机关事业单位工资

制度改革，研究建立地区附加津贴制度，

统筹调控区域之间、区域内部的津贴补

贴差距，加强对不同单位、不同行业间绩

效工资调控力度，逐步建立符合事业单

位特点、体现岗位绩效和分类管理的事

业单位收入分配制度。三是持续完善社

会保障制度，按照中央和自治区统一部

署,以养老和医疗两大领域改革为重点，

加快推进养老保险制度改革和医疗保险

制度改革，推进社会救助体系建设，切实

发挥社会保障政策托底作用，努力建立

更加公平更可持续的社会保障制度。同

时，科学界定政府与市场职责边界，合

理引导预期，在全社会树立通过勤劳致

富改善生活的观念，避免过度依赖政府

和形成不切实际的期望。
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