
奋力打赢营改增攻坚战
 

 本刊评论员

全面实施营改增是结构性改革和财税体制改革牵一发而动全身的重大举措，具有一举
多得的政策效应。4月1日，在改革倒计时30天之际，李克强总理先后到国家税务总局、财政
部考察并主持召开座谈会，对全面实施营改增发出号令，要求切实兑现所有行业税负只减不
增的承诺，以“工匠精神”确保改革落到实处、打通连接纳税人的“最后一公里”。全体财税
干部深受鼓舞，倍感振奋。

起始于2012年的营改增试点，经国务院批准，自今年5月1日起，在全国范围内全面推
开，试点范围扩大到建筑业、房地产业、金融业、生活服务业，并将所有企业新增不动产所
含增值税纳入抵扣范围。财政部、国家税务总局为此公布了营改增试点具体实施办法。全面
推进营改增试点，是一项重大改革。下好这步先手棋，把结构性减税措施落到实处，对于企
业顶住当前经济下行压力，渡过难关无疑是雪中送炭。从短期看，营改增全面推开有利于企
业减负、降低成本，更大激发市场活力；从长期看，税制优化和完善有利于培育经济发展新
动能，促进产业和消费升级。营改增通过统一税制，实现增值税对货物和服务的全覆盖，打
通了增值税抵扣链条，消除了重复征税，营造了有利于公平竞争的市场环境。营改增贯通服
务业内部以及服务业与制造业之间的抵扣链条，促进了社会分工协作，有力地支持了服务业
发展和制造业转型升级，拉长了产业链，推动经济结构调整和转型升级。营改增突出关注了
研发等生产性服务业的发展，为当前发展新经济、培育新动能、打造新业态，促进“大众创业、
万众创新”营造了更宽松的环境和更广阔的空间。用短期财政收入的“减”换取企业效益的
“加”和持续发展势能的“增”，全面实施营改增意义重大。

全面实施营改增是今年我国政府工作的一件大事。李克强总理在今年的政府工作报告
中做出了全面推开营改增试点庄严宣告，随后又主持召开国务院常务会议进行全面部署。全
面实施营改增，标志着现行营业税纳税人将全部改征增值税，由此全年将减轻企业税负5000
多亿元。可以说这是1994年分税制改革以来最深入的一次财税改革。今年积极财政政策要增
效加力，营改增是重要内容，扩大财政赤字主要用于弥补营改增减税上，这也彰显了中央推
进改革的坚定决心。为确保行业税负只减不增，试点方案明确了新增试点行业的原营业税优
惠政策原则上予以延续，对老合同、老项目以及特定行业采取过渡性措施，规定了在过渡期
内将对40个项目免征增值税。这些措施在整体税制设计上为减税奠定了基础，切实把改革
“红包”实实在在发到企业手中，让所有行业都享受到改革红利。

此次全面推开营改增，新增试点行业涉及纳税人近1000万户，年营业税规模约1.9万亿
元，约占原营业税总收入的80%，加上与原增值税纳税人的衔接以及将不动产纳入抵扣范围
等，工作量大，时间紧迫，任务艰巨。改革能否真正取得成效，也就在这关键的“最后一公里”。
当前面对经济发展新常态，财政收支压力较大，各级财政部门和全体财政干部要把应对现实
挑战和推进改革攻坚结合起来，以壮士断腕的勇气，上下同心推进改革；以李克强总理强调
的“工匠精神”精心准备，组织实施，把工作做好、做细、做实；以更科学的工作方法、更严
谨的工作态度、更务实的工作作风，奋力打赢全面推开营改增攻坚战。
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