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既要充分考虑部门的实际情况和合理利益诉

求，又要敢于从整体利益出发坚持原则、维

护财政综合平衡，在不突破支出限额和体现

政府所定重点公共政策要求的前提下，尊重

各部门对具体支出框架和年度预算进行合理

安排的自主权。其三，中期财政规划经批准

实施之后，要加强对规划执行过程的控制与

监管，一方面及时为各部门改进资源配置和

提高资金使用效率提供信息，另一方面，对

突破限额的支出机构进行劝导，对不听劝导

者如实向政府监察部门报告，从而有效地严

肃财政纪律。其四，积极推进预算编制方法

和政府会计系统的改造，不断完善预算报告

内容、强化绩效导向管理。其五，督导同级

预算部门和下级政府定期公布包括财政资金

使用绩效在内的财政预算决算信息，以接受

社会监督。

（六）加快推进纵向公共经济体制改革，

合理而清晰地界定各级政府的公共经济责

权。以法律形式将各级政权机构之间包括财

政收支责权在内的公共经济责权配置合理、

界定清晰，且使之相对稳定，以便各级政府

及其财政部门能够依据宏观经济社会走势的

判断对规划期财政收支数量与结构相对自主

地做出尽可能准确的预计和安排。但地方不

能消极等待公共经济宏观体制政策环境的优

化，在此之前，也要想方设法增强主动性，主

要是在能够自主的限度内，将本级财政收入

尽可能预测准，将各部门事业发展中期规划

和相应的财政支出框架规划好，待上级有关

政策和转移支付明确后，即编入下年度预算

和以后年度规划。为此，要从优化项目生成

机制、做实滚动管理的项目库和优先保障重

点项目进入中期财政支出框架三个方面完善

财政支出项目预算工作。与此同时，建议全

国人大就中期财政规划管理专门立法，以提

升其法律地位，强化中期财政规划编制和实

施的法制约束。

（作者为河北省财政学会会长，河北省

人大财经委顾问，中国财政科学研究院博士生

导师）
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中国财政科学研究院正式挂牌成立

2016年，财政部财政科学研究所在迎来60周年华诞之

际，经中央编办批准，财政部同意，正式更名为中国财政科学

研究院。2月28日，揭牌仪式暨院刊《财政科学》首发式及“以

共治理念推进PPP立法”研讨会在京举行。财科院首任院长

刘尚希主持会议，财政部副部长史耀斌代表财政部党组对财

科院正式挂牌表示热烈祝贺，对财科所建所60年来为改革开

放和财政事业的发展做出的重要贡献表示肯定，并对新挂牌

成立的财科院提出要求，秉承优良学术传统，以服务党和政

府决策为宗旨，以财政科学理论创新和政策研究为主攻方向，

建成国内领先、国际知名的新型高端智库。
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