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三月的北京，春光明媚，万物催生。承载着民生重托与发展期许的全国两会拉开大幕，代表委员会
聚北京，共商国是，亿万人民决胜全面小康的磅礴力量正在全面集结。

民之所望，施政所向。“十三五”肩负决胜全面小康和决胜百年奋斗目标的艰巨使命，未来五年如
何谋篇布局更是众望所归、影响深远。在全面建成小康社会目标要求的基础上，“十三五”规划精准对接
发展所需、民心所向，确立了实现经济保持中高速增长、创新驱动发展成效显著、发展协调性明显增强、
人民生活水平和质量普遍提高、国民素质和社会文明程度显著提高、生态环境质量总体改善、各方面制
度更加成熟更加定型等新的具体目标。目标催人奋进、前景令人鼓舞。习近平总书记强调，实现发展目
标，破解发展难题，厚植发展优势，必须牢固树立并切实贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念。
坚持创新发展，着力提高发展质量和效益；坚持协调发展，着力形成平衡发展结构；坚持绿色发展，着
力改善生态环境；坚持开放发展，着力实现合作共赢；坚持共享发展，着力增进人民福祉。这是针对我
国经济发展进入新常态、世界经济复苏低迷开出的一剂良药，能够管全局、管根本、管方向、管长远。

刚刚过去的一年，我国经济稳中有进，进中有创，创中提质。补短板、兜底线，民生指标“有温度”；
保绿色、减排放,转型指标“有精度”，释放出经济持续健康发展的新信号。经过爬坡过坎，我国经济长
期向好的基本面没有变，经济韧性好、潜力足、回旋余地大的基本特质没有变，经济持续增长的良好支
撑基础和条件没有变，经济结构优化的前进态势没有变。

今年是全面建成小康社会决胜阶段的开局之年，也是推进结构性改革的攻坚之年。政府工作报告
提出，要按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，坚持改革开放，坚持以新发展理念引领发展，
坚持稳中求进工作总基调，适应经济发展新常态，实行宏观政策要稳、产业政策要准、微观政策要活、
改革政策要实、社会政策要托底的总体思路，把握好稳增长与调结构的平衡，保持经济运行在合理区间，
深入推进结构性改革尤其是供给侧结构性改革，培育壮大新发展动能，加快发展新经济,改造提升传统
比较优势，抓好去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板，加强民生保障，加快脱贫攻坚，提升人民群
众获得感，切实防控风险，努力实现“十三五”时期经济社会发展良好开局。

潮涌催人进，风正好扬帆。财政部门作为国家治理的基础和重要支柱，在推进全面建成小康社会
的进程中责无旁贷。各级财政部门要科学分析“十三五”时期财政改革发展面临的形势，牢固树立和贯
彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念。要继续实施积极的财政政策,通过创新和完善财政
宏观调控，着力转方式、补短板、防风险、促开放，提升发展质量和效益，为实现全面建成小康社会奋
斗目标助好力、服好务。要着力推动供给侧结构性改革，促进发展动力顺利转换。加快财税体制改革，
推进中央和地方事权和支出责任划分改革，全面推开“营改增”改革，完善中央和地方收入划分，增强
地方发展能力；推动国家中小企业发展基金和新兴产业创投引导基金发展，带动社会投资，培育市场
需求；实施更加积极的促进就业创业的税收优惠政策，全面落实结构性减税和普遍性降费政策，促进
大众创业、万众创新；增强风险防控意识和能力，努力保障财政经济平稳运行，推进国有企业改革，提
高国有资本配置和运行效率，增强国有经济活力、控制力、影响力、抗风险能力；加快金融体制改革，
促进解决“三农”、小微企业融资难和融资贵问题；加快社会保障制度改革，完善养老保险顶层设计总
体方案，制订职工基础养老金全国统筹方案，进一步健全多缴多得、长缴多得的激励约束机制，建立
合理分担、可持续的医保筹资机制；创新财政扶贫开发机制，加大财政扶贫开发投入，定向施策，精
准发力，努力托举起贫困地区、贫困人民的富强之梦，催生百花争艳江山千里秀、万鸟齐鸣苍海云水
间的盎然春机。
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