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变革财政投入方式  引导产业高效发展
重庆市人民政府

等问题。重庆按照转变政府职能和深化

预算管理制度改革要求，2014年6月设

立政府产业引导基金，撬动庞大的社会

资本，形成支持“双创”的乘数效应，将

大量社会闲散资金引入实体经济领域。

基金募集：统筹存量、带动增量 

重庆每年直接用于扶持产业发展

的财政资金近80亿元，通过整合工业、

农业、科技、文化、旅游、现代服务业专

项资金15亿元，新增预算安排10亿元，

初步规模为25亿元，几年内形成100亿

元以上的产业引导母基金。除财政直接

出资外，由母基金出资20%—30%，与

社会上各基金公司合作，成立不同的专

项股权投资基金，按照“同股、同权、同

回报、同进退”原则，广泛吸引银行投

资基金、商业保险基金、央企资金、外

资、民间大额资金等社会资本，最终形

成规模500亿元以上的产业引导基金。

基金运作：遵循市场、专业管理 

产业引导基金实行所有权、管理权

分离，发起设立、投资管理、到期退出

等按市场化原则运作。成立引导基金工

作协调小组，由财政、发改、经信、科

推进大众创业、万众创新，激发亿

万群众的智慧和创造力，是扩大就业之

本、藏富于民之道，对于加快经济结构

调整、打造发展新引擎、增强发展新动

力具有十分重要的意义。

党的十八届三中全会提出，要处理

好政府和市场的关系，使市场在资源配

置中起决定性作用和更好发挥政府作

用。一直以来，政府扶持产业发展主要采

取财政专项资金直接补助企业的方式，

这对调整产业结构、促进转型升级发挥

了引导和推动作用，但也积累了资金分

配行政化、项目安排散而乱、绩效监管难
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技等12家主管部门组成，其职责是对

投资方向的把握，相关政策及资源的配

置，不对具体项目进行干预。组建引导

基金管理公司，基金公司董事长、总经

理分别由市财政、证监部门的业务处长

担任，并脱离行政身份。专业管理团队

从社会上择优聘用，负责引导基金日常

运营管理。成立评审专家委员会和项目

投决委员会，由产业技术专家、私募基

金专家及主管部门代表组成，“跟谁合

作”、“向谁投资”不由政府定，转交熟

悉市场规则和项目前景的管理人决策，

让“专业的人做专业的事”。

基金投向：主导产业、薄弱环节

将利于优化产业结构、推动创业创

新、发展新兴产业作为基金投资主要方

向，并从项目初创期、成果转化期、快

速成长期、计划上市期、并购重组期等

五个环节入手，提供全覆盖、针对性、

差别化投资扶持。产业引导基金主要支

持工业、农业、科技、现代服务业、文

化和旅游等6个领域。明确划定投资的

“边界”，专项基金参股不控股，不得从

事贷款、股票、期货、房地产、企业债券

和金融衍生品等投资。投资的项目中，

既有支持企业做大做强新能源汽车、发

动机等上市公司的成熟项目，也有创新

型、初创期的中小企业，侧重帮助解决

资金瓶颈，培育孵化上市。

基金控制：防范风险、注重绩效

出台引导基金财政出资资金管理办

法，市财政根据年度投资计划落实资金

预算，实行专户管理，托管银行负责资

金拨付和结算等日常工作，每季度提交

监管报告。按照既保障政府资金保值增

值也“让利于民”的原则，明确规定专项

基金的存续期限一般不超过5年，存续

期满后，采取独立IPO、资产并购、股权

转让、股权回购、到期清算等方式退出，

避免与企业长期争利。风险防控上，基

金募集坚持“四个不搞”：不以P2P方式

搞众筹、不搞乱集资、不搞股转债和债

转股、不搞信托融资和银行资金通道业

务，资金使用坚持“四个不投”：不炒二

手房、不炒外汇、不炒股票、不放高利

贷，守住了不发生金融风险的底线。绩

效考核方面，对专项基金投资方向、放

大效应、经济效益与社会效益等开展绩

效评价。比如工业专项基金，重点看是

否投入技术创新、节能减排、延长产业

链、打造产业集群、增加就业的项目。

对资金绩效差、使用出现违法违规和偏

离政策导向的，按协议终止合作。

经过一年多运作，重庆股权投资

基金模式成功吸引了九鼎投资、英飞尼

迪、招商局等10余家国内外优秀私募团

队，现已形成三大体系：其一，市财政

每年出资25亿元，与基金团队募集到的

社会资金同步到位，形成了21支、200

亿规模的产业引导股权投资基金，已投

资34个项目、30亿元，既有泰克环保

这种行业细分领域中的创新型、成长型

中小企业，也有力帆新能源汽车这类上

市公司的成熟期项目。其二，市财政及

市属国企出资认缴255亿元，以1:2左

右比例撬动社会资本，共同形成800亿

规模的战略性新兴产业股权投资基金，

已投资100亿元带动项目投资400多亿

元。比如，支持惠科公司布局8.5代液晶

面板生产线，基金出资19.8亿元投资惠

科金渝公司、占股33%，撬动项目投资

120亿元。其三，特别针对初创企业，整

合财政专项资金和社会捐赠，设立10亿

元创业种子投资引导基金、10亿元天使

投资引导基金、10亿元风险投资引导基

金，对众创空间里的中小微企业进行全

程股权投资支持。三类基金各有侧重、

协同发力，不仅提高了政府性产业资金

使用效益，促进了政府行为方式转变，

还撬动社会资本参与，优化了资源配

置，缓解了创新企业融资难融资贵。

实践表明，重庆产业引导基金能

够实现财政资金政策性和效益性的有

机统一。一是提高了财政资金的使用效

益。通过创新财政投入方式，推动了财

政资金“化零为整”，吸引撬动社会资

本，从而实现财政资金“可放大、可循

环、可评估、可精准投向”的预期效果。

二是有利于助推产业升级和企业发展。

设立产业引导基金，带动各方资本更多

地投向战略性、前瞻性产业，推动了资

源优化配置、产业转型升级和大众创

业、万众创新。特别是面对经济下行压

力，引导基金为拓宽企业融资渠道，完

善企业股本市场化补充机制开辟了重

要渠道。三是发挥了连接中央和地方产

业基金的纽带作用。引导基金作为政府

出资的母基金，已经成为地方对接中央

各类产业基金的平台和桥梁，具有“市

场化程度高、管理规范”等优势，突破

了传统意义上支出预算分级列报的定

式，还有利于实现国家创新驱动、调整

结构的战略意图。

政府引导基金的设立和运行与政

府治理和预算管理制度改革密切相关，

涉及的环节多、矛盾多。下一步，重庆

将认真处理三个基本问题：一是顶层

设计和实际操作的关系。政府引导基金

作为一项开创性工作，需国家从法律定

位、体制架构、运作规则和风险管控等

方面给予规范，同时应把握好筹资的力

度，控制好推进的节奏，避免“一哄而

起”，相互效仿，脱离实际，从而形成风

险。二是政府引导与市场运作的关系。

重庆市的做法突出了市场运作的特征，

政府部门既要进一步“舍得”放权，又

要切实履行好产业规划、项目储备等方

面的职能。三是经济效益与社会效益的

关系。政府的出资主要着眼政策目标，

投资初创期企业特别是要向中小微企

业、现代特色效益农业倾斜，同时兼顾

成熟项目，提高投资收益，实现财政资

金保值增值，确保可持续。
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