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先进集体风采

向上的力量
—— 记湖南省桃源县财政局

内心不乏焦虑，深感担子很重。桃源的财政状况不

好，2008年之前甚至有3个月发不出工资。春节假

期，他没怎么休息，一直在考虑班子和队伍建设问

题。谢永忠是财政系统的“老口子”，班子成员对他

都很熟悉。他一一找班子成员掏心窝子，凝心聚力。

同时，加强队伍建设，对每个股长都精挑细选。谢

永忠说，自己的性格是什么都要当先，而且一定要

做好。这样的性格，也深深影响着财政局的集体气

质。

以改革促发展，积极争取试点工作，争取上级

支持，这成为财政局领导班子的基本思路。敢为人

先，一步一个脚印。2009年，桃源县在全省率先启

动了公务卡改革试点，并在2011年推行公务卡强制

有一种力度，叫锐意改革。

有一种速度，叫蹄疾步稳。

有一种温度，叫保障民生。

有一种精度，叫锱铢必较。

地处湘西北的桃源县，是陶渊明笔下世外桃源

所在地。为了这方洞天福地实现科学发展，桃源财政

人秉持锐意改革的勇气、精明干练的作风、清正廉洁

的本色，“为国理财，为民服务”，将公共财政职能发

挥得淋漓尽致，也闯出一条财政改革与发展的桃源

路径。

力度篇—— 锐意改革，敢为人先

2008年初，谢永忠上任桃源县财政局局长时，
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结算目录。2009年 8月，正式开通运行电子政务大

平台，财政业务全部实行网络化操作。2011年，桃

源县被确定为全省唯一的县级预算信息公开试点单

位，全面搭建完善了公开平台，将全县财政预决算

及89个县直部门、39个乡镇的预算信息资料全部

“晒”在了网上。2013年，开始实施预算绩效评价工

作，建立了“用钱必问效、无效必问责”的绩效预算

联动机制。2014年，财政局官方微信公众号正式开

通。2015年，落实新预算法的规定，分别编制“四本

预算”并全部提交人大会议审议，强化了预算规范

性和完整性。

改革之路，从来不是一马平川，考验着人们的

智慧和定力。桃源的财政试点也是如此。公务卡推

行之初就遇到了很大的阻力，甚至一些单位的主要

领导都存有疑虑。财政局迎难而上。一方面，派人赴

各单位开展培训和宣传，释疑解惑，尤其是打消主

要领导和财务人员的疑虑，同时制定公务卡使用和

监管规章制度，并加强硬件配套建设；另一方面，

为强力推广公务卡，亮出了“三挂钩”的狠招：与绩

效考核挂钩，要求公务卡结算支出占授权支付额的

比例必须达到一定的数值；与支付业务挂钩，对推

行公务卡不力的单位暂停授权支付；与监督检查挂

钩，推行公务卡改革的情况将作为当年财政监督检

查的重点。

多管齐下，效果良好。各单位开展公务卡结算的

积极性和主动性显著提高，使公务卡从源头防治腐

败、厉行节约的改革成效得以实现。2013年桃源县公

务接待费、会议费、差旅费、公务用车运行维护费分

别比上年下降10.89%、14.29%、13.08%和9.9%。

速度篇—— 蹄步飞扬，稳步快进

2008年初，获悉中央出台化解农村义务教育“普

九”债务政策后，桃源财政人就迅速行动起来。自清

自查阶段，各单位上报的债务余额竟然高达2.26亿

元，显然不合实际。为了挤水分，桃源财政人创造性

地探索出“疑点突破法、账实对照法、笔迹比对法、

逐项剔除法、历史查证法、据实还原法”六种核实办

法，核减不符合规定的债务余额1.78亿元，挤掉了近

八成的水分。

这种求真务实的态度得到省综改办的肯定，优

先下拨了专项资金。县财政又迅速将配套资金调度到

位，组织30名业务骨干，迅速展开偿债兑付工作。仅

用了三天时间，4000多万元资金直接支付到1825个

债权人的银行账户。桃源县也成为全省122个县市区

中第一个完成“普九”化债任务的县。

在国库集中支付改革中，财政局把改革推进的

日程规划到天，网络配置方案细化到项。从启动试

点到系统正式上线运行，仅用了两个月。九个月后，

系统改革就已覆盖所有一级预算单位，并且构建了

国库集中支付与部门单位财务报表一体化系统，真

正实现了国库集中支付改革“全单位、全资金、全

覆盖”。

与桃源财政人高效呼应的，是桃源经济和财政

的高速发展。为创新农业投入方式，桃源建立了支农

资金整合机制。2008年以来，安排现代农业发展资

金4100万元，并整合安排1.25亿元项目资金，吸纳

带动社会资本1.81亿元，重点发展粮、茶、油等传统

特色产业。目前，全县粮食播种面积、总产量分别居

全省第1、2位，油料播种面积和产量、蛋鸡存笼量等

居全省第1位，油茶、茶叶、楠竹、生猪等产业全省

领先。

农业资源优势必须依托工业企业加工转化才能

得以彰显。从2008年开始，财政局安排1000万元工

业发展基金，并保持每年增长，2014年达1.28亿元，

归集资产21亿元。通过盘活存量资产，注入优质资

产，做强融资平台提升企业融资能力和经营水平，

累计为企业融资11.86亿元。2014年起推进“园区攻

坚”战役，建立了相对独立的园区财政体制，完成园

区基础建设投入1.51亿元，建设标准化厂房38万平

方米，园区面积扩张到4.85平方公里，并于2012年

成为省级工业集中区，培育出了铝材、能源、机械制

造、农产品加工等一批优势产业。2014年园区规模工

业总产值、增加值分别占到规模工业总额的82.5%和

81.7%。 

建立了财政与经济的良性循环。2008—2014年，

公共财政预算收入中税收收入保持年均12.62%的增

速，2014年达到9.26亿元，年平均净增额达到7872

万元。2014年，公共预算总收入达到141551万元，地

方收入达到98045万元，总收入和地方收入年均增幅

分别为18.88%和20.65%。县级可用财力增加到2014
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年的17.06亿元，年均递增速度达17.08%。

温度篇—— 保障民生，善做善成

在桃源财政局办公大楼一楼大厅，有一面微心

愿墙，上面贴满五颜六色的便签。每一张便签都是

一个心愿，诉说着一个故事，连着一个帮扶对象。而

每张便签的右下角都有一个签名，他们是这些心愿

的认领者，桃源县财政局的干部职工。

解民困、遂民愿、增民利，这是桃源财政人的宗

旨和目标。

2010—2014年，实现教育支出25.82亿元，全

面实现了城乡免费义务教育；实现医疗卫生事业

支出16.41亿元，城镇居民医保全覆盖，新型农村

合作医疗参合率达到100% ；安排城乡安居工程资

金40653.73万元，改建、新建公租房5675套，完成

城市棚改2094套，农村危房改造4060户 ；安排社

会保障资金20.96亿元，完成五类保险扩面49500

人次，新改建敬老院29所，实现“一乡一院”目标，

“五保”集中供养水平由每人每年2000元提高到

4200元。

为保证一事一议财政奖补更加公平公正，更

加普惠于民，从2012年起，建立一事一议财政奖

补项目库，确保每个村在两年内有一个奖补项目实

施。这既体现出公共财政的公平公正，又杜绝了拉

项目打招呼现象。对一事一议项目奖补，老百姓非

常满意。

对宏大民生，桃源财政人全力以赴。对个体遭

遇，他们也从不缺乏关注。2012年起，财政局开展了

“百千万”活动，每名局班子成员帮联3—5名群众，

一般干部职工随分管领导帮联1名对象，另外帮联2

名本职工作服务对象。

桃源沙坪镇乌云界村村民刘俊，2011年随父

母在广东打工期间患脑溢血，治疗花费20多万

元，背负了沉重的债务。老家70余岁祖父母蜗居

在陈旧的房子里，一家生活压力巨大。这一切在

2013年得到缓解。谢永忠负责起了刘俊的帮联工

作。得知刘俊要转院回家，谢永忠第一时间赶到

刘俊家里给予了一定物质资助，还和他谈心，给

予鼓励。

财政局副局长吴成杰已经帮扶了十多户困难群

众。第一次到困难群众家，他就说：“我上门是来认

‘亲戚’的，今后你有什么困难就找我这个‘亲戚’，

我也会常来看你。”在“亲戚”家，吴成杰要求自己必

须揭开锅盖看一看吃的什么，打开衣柜看一看穿的

什么，走到床前看一看铺的盖的是什么，拉拉家常

看一看盼的忧的是什么。吴成杰和帮扶对象之间经

常有往来，不是亲戚，胜似亲戚。

精度篇—— 锱铢必较，精益求精

作为政府的“管家”，不仅仅需要控支节支，更

需要精打细算、锱铢必较的精神，让每一分钱都花

的值，保障财政资金安全高效使用。2010年，桃源

县财政局专门组织班子对各项业务工作进行系统梳

理，按照精简程序、理清环节、分清责任、明确标准

的要求，制定出标准化工作流程，汇编成《桃源县财

政局精细化管理工作规范》。

随着新农村建设的深入推进，国家投入“三农”

的资金规模不断扩大，乡镇财政资金监管任务越来

越繁重。为了充分发挥乡镇财政处在资金监管第一

线的优势，财政局特别注重加强乡镇财政基础建设。

在乡镇财政资金监管方面，建立健全了信息通达、

公开公示和抽查巡查三项机制，科学确定了乡村基

本支出的预算监管、项目资金的绩效监管、财政补

助性资金的立体监管三种模式，确保乡镇财政资金

安全、规范、高效运行。2013年，全县纳入乡镇财政

监管的资金总额达7.26亿元，提出监管意见建议226

条，及时查处纠正违纪违规资金1126.6万元。

实现财政精细化管理，不仅能保障财政资金安

全、规范、高效运行，也能有效预防腐败风险，保护

干部的政治生命。财政局领导班子深知财政岗位廉

政风险高，除了完善工作制度帮助干部们防腐、拒

腐，还坚持不懈抓党风廉政建设。由局党组书记和

主要班子成员每个季度上一次党课，已经成为制度

固定下来。他们还定期组织廉政警示教育，用身边

鲜活的案例教育干部。每半年，召开一次党支部民

主生活会，进行廉政“自检”，年底进行专题述职述

廉和公开评议。2008年以来，财政局干部没有一人

受党纪政纪处分。

（湖南省财政厅人事教育处供稿）
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