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先进集体风采

聚财力铸财魂  展翼一跃再冲天
—— 记江西省南昌市财政局

口，年均增长近20%。

南昌财政人始终站位于“大局”，实

现新突破，真正走活了南昌经济的一盘

棋：围绕全市工业、服务业“三年强攻

计划”，积极调整资金投向, 设立并壮大

了市级扶持企业发展专项资金，同时创

新财政扶持方式，设立产业投资引导基

金，运用市场化的风险投资、债权投资

等方式支持产业发展。此外，南昌市还

积极推动“财园信贷通”和“财政惠农信

贷通”，以风险补偿等方式撬动信贷资

金投入，2014年，全市累计拨付财政资

金3.4亿元，撬动“财园信贷通”放贷总

额26.8亿元，有力促进了全市中小微企

业发展。

在城市建设方面，南昌市财政局

紧紧围绕重大城市基础设施建设以及

旧城改造、新城建设“三年强攻计划”，

充分发挥财政资金“四两拨千斤”的作

用，2013—2015年预算累计安排65亿

元重大重点项目建设资金，2015年积极

争取财政部下发的存量债务置换额度

126.2亿元和新增债券发行额度38.8亿

元，有力地支持了轨道交通、快速路网

等一大批重点项目的建设。2014年筹集

棚改资金23.2亿元，撬动国开行棚户区

改造专项贷款212.5亿元，完成“旧改

棚改”33840户。2015年在全省率先推

广运用PPP模式，遴选首批试点项目23

个。今天的南昌，九龙湖新城拔地而起，

旧城改造如火如荼，大城市框架已初见

雏形。2015年，南昌市荣获“全国文明

筑梦需要动力，财政支持是根本。近

年来，在南昌市经济社会发展不断腾飞

的背后，凝聚着南昌市财政局200余名财

政干部默默奉献的辛勤汗水。他们锐意

进取，充满活力，彰显了奋发有为的“财

政英姿”；他们敢为人先，破旧创新，在

改革的道路上披荆斩棘，一路硕果累累。

为民聚财—— 服务大局促经济腾飞

生财为发展，聚财为百姓。南昌市

财政人深感任重责沉，以高度的使命感

和担当精神，上下拧成一股绳，聚精会

神辟财源，努力做大财政“蛋糕”，财政

收入不断跃上新台阶。从2008年开始，

南昌市用七年时间接连跨越200亿、300

亿、400亿、500亿、600亿元总收入关
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城市”荣誉称号。

城市发展硕果百姓共享，在为民

理财的道路上，南昌财政人始终不忘初

心，大力推动民生工程实施，让越来越

多的南昌百姓享受到更多公共财政阳

光。2007—2014年，全市民生工程投入

年均增长高达38.6%，高出全市一般预

算支出年均增幅16.5个百分点。2013

年，南昌市开始通过给予一次性缴费补

贴的方式，为符合条件的被征地农民购

买养老保险，截至目前，市财政累计拨

付被征地农民社保资金56亿元，惠及全

市近30万农民，保障被征地农民“老有

所养”，在全省社会保障领域创造了“南

昌经验”。

锐意进取—— 勇闯改革深水区   

要发展就要改革，而体制改革则是

改革成功的基础。南昌市财政局在2011

年就已经在财政体制改革上谋篇布局，

印发了《进一步完善财政体制的实施意

见》，重点调整了市、区两级的税收分享

体制。2015年，按照“事权与财权相匹

配”原则，调整个人所得税等收入分成

比例，将财力进一步向县区倾斜。目前，

全市基本上形成了市与县区两级政府间

税源共生、发展共享的财政体制，有力

地调动了县区发展的积极性，县区收入

规模不断扩大。2005—2014年，全市县

区级公共财政预算收入由23.8亿元增加

到207.7亿元，年均增长27.2%，占全市

的比重也由40.8%提升至60.7%。

资金安全是财政工作的生命线，多

年来，南昌市国库集中支付改革在江西

省乃至全国一直走在前列。按照财政

部“横向到边、纵向到底”的要求，实现

了国库集中支付改革全覆盖。特别值得

一提的是，2006年，南昌市清理了单位

零余额账户之外的所有银行账户，2012

年，再次开展账户清理工作，撤销账户

1262个，实现了预算单位银行账户的精

简、高效。2013年，南昌市开始运行“账

户资金运行管理系统”，强化对银行账

户及资金流向的监管。此外，南昌市还

在全国财政系统率先建立大额资金拨付

回访制度，代理银行拨付30万元以上的

财政资金须经财政部门回访确认，切实

保障了财政资金安全运行。

为不断提高财政资金使用效益，

2012年南昌市财政局通过政府购买服

务的方式，在全国先行开展财政投资全

过程跟踪评审工作，将财政投资评审工

作前移，引入第三方中介机构进行专业

的评价，为国家节约了大量的财政性资

金。同时，积极盘活财政存量资金，从

2013年开始，每年都对本级财政存量资

金进行了清理，将清理出来的存量资金

用于支持产业发展和建立市级预算稳定

调节基金等方面，充分发挥资金效益。

“善弈者谋势，不善弈者谋子”，为

推动改革工作的顺利推进，南昌财政

人超前谋划，积极履行财政监管职能。

2009年始，每年牵头组织开展全市“小

金库”治理工作，通过多年来的努力，

南昌市积极推进防治“小金库”长效机

制建设的先进做法得到了中央治理办

的充分肯定，在中央治理简报上刊登经

验向全国推广。2012年，启动涉税信息

平台建设工作，加强涉税相关部门间的

信息互通，查找税收征管漏洞，提升税

收征收效率。2013年始，积极探索预算

绩效评价试点，将绩效评价结果与专项

资金预算安排相结合。2015年，延伸绩

效评审环节，从事后评价向事前评价扩

展，把好项目准入关，促使部门把精力

从争取资金转到用好资金上来。率先在

江西省全面启用电子化政府采购管理系

统，采购预算编制率达100%，直接支付

比重大幅提升。

强练内功—— 打造忠诚财政团队

多年来，南昌市财政局党组以强烈

的担当意识贯彻落实党风廉政主体责

任，将党风廉政建设与财政中心工作紧

密结合，做到守土有责、守土负责、守

土尽责。一直以来，南昌市财政局没有

干部职工因违法违纪受到查处，始终保

持财政干部队伍的纯洁性。树立正确的

选人用人导向，重点突出民主评议和群

众推荐环节，采取不定期、不打招呼的

民主测评和演讲答辩等多种方式开展干

部选拔任用工作，充分体现“用好的作

风选人、选作风好的人”。为切实防范财

政岗位职责风险，2003年就制定出台了

机关干部岗位轮换制度，对在同一个岗

位工作满5年的干部，包括中层干部和

一般干部，一律实行适时轮岗交流。

好的队伍需要好的管理，好的管

理需要好的制度，好的制度需要好的落

实，南昌财政人深谙此中道理。2010年

开始实施绩效考核办法，将公文流转、

资金拨付、服务效能等内容量化成为具

体的考核指标，考核结果与机关干部的

年度考核、评先评优挂钩。2013年开始

推行财政行政办公管理（OA）系统，在

提高办文效率、节约行政成本、保障公

文流转安全等方面成效显著。多年来，

通过不断建立健全机关内部管理制度，

南昌市财政局真正实现了将作风建设纳

入日常管理，使作风建设由“软任务”变

成“硬指标”。

花香果硕，只因阳光照耀、土壤肥

沃。南昌市财政局始终围绕打造“创新、

规范、勤廉、高效”八字局风，培养“思、

说、写、算、辩、行”六项能力，提倡“心

平、身正、骨傲、语亲、行善”五种品德，

奉献和担当的团队精神在日益结晶，人

本和发展的文化体系正逐步成形，营造

了干劲足、人心齐、衔接紧、效率高的

工作氛围，形成了独具特色的财政文化

底蕴和浓厚人文气息。

   （江西省财政厅人事教育处供稿）
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