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打造电子平台  
加快政府采购信息化进程
上海市财政局

一个涵盖政府采购活动全流程的信息管

理平台，有效提升监管水平。

三是以标准化建设为出发点，建设

可共享平台。标准化体系是信息化平台

建设的基础，是互联互通、信息共享、

业务协同的前提条件。在政府采购平台

建设过程中，正逢财政部《全国政府采

购管理交易系统建设总体规划》和《政

府采购业务基础数据规范》出台，上海

市严格按照财政部六大标准体系打造政

府采购平台，为确保其前端对接预算管

理系统、后延伸至国库支付系统，横向

对接全市公共信用信息平台、公共资源

交易平台，纵向对接财政部全国政府采

购管理交易系统，奠定扎实基础。

分步推进平台建设进程

上海市政府采购平台建设从简到

繁、由易入手、分步实施、逐步推进信

息化进程。平台分为信息服务、电子交

易、监督管理三大模块。信息服务模块

主要通过建设采购人库、供应商库、评

审专家库、代理机构库、商品库、交易

信息库、政策法规库、标准文书库等九

大资源库实现全市采购资源一体化；同

时提供政府采购信息发布和政务信息公

开。电子交易模块分为两期，一期目标

是建设“电子集市”，适用于通用商品、

服务协议供货和定点采购的全程电子

化操作，目前已通过公开招标引入了 京

东、苏宁等五家主流电商，探索吸收电

商平台在运营管理、商品管理等方面的

相关优势与经验；二期目标是开发“电

子招投标系统”，规范除通用产品采购

以外、涵盖五种法定采购方式的政府采

购项目操作流程。监督管理模块通过预

设预警条件，向监管部门发出各等级预

警，构成全程动态监管体系。通过对执

行数据的分析，为各级监督和监管部门

提供有效的依据和手段。

关注平台推广应用成效

上海市政府采购平台建设与运行

至今，被各政府采购当事人认知、认可，

受到了社会各界的广泛称赞。一是运行

刚性化，可以减少由于操作人员业务水

平参次不齐造成的采购过程违法违规情

形，有效杜绝人工操作情况下政策理解

不一致，执行标准不统一，确保政府采

购相关政策落实到位。二是资源集约化，

可以为政府采购监管工作带来便利，为

各政府采购当事人通过政府采购平台完

成采购文件下载、投标响应文件上传、开

标评标、合同签订、确认验收等提供操作

服务，不仅节约时间，也大大降低了采

购成本。三是监管全面化，可以贯穿政府

采购项目启动后各流程各环节工作；覆

盖资金流、信息流和物流；形成完整的

事前、事中、事后监管体系。纪检、审计

等其他部门也可以登陆系统，紧密开展

对政府采购活动的监督工作。
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2007年，上海市率先在政府采购信

息化领域进行了探索实践，启动建设政

府采购信息管理平台。目前，全市集信

息服务、电子交易、监督管理三位一体

的多功能平台建设完成，依托上海政府

采购门户网站，为各级政府采购监管部

门以及各政府采购当事人提供了规范透

明、便捷高效的电子操作系统，为融入

全国统一的电子化政府采购管理交易平

台奠定了基础。

整体统筹平台建设思路

一是以依法合规为前提，建设精细

化管理平台。上海市结合各政府采购当

事人的业务职责，依据政府采购法律法

规对法定采购方式的操作流程细化梳

理，进行再造，将整个采购程序划分为

若干环节，并确定每个环节的操作权限

和操作顺序，将政府采购法律法规规定

融入操作流程，对政府采购当事人的采

购行为予以约束，并提供各类标准化、

模板化文本，帮助政府采购当事人更好

地执行政府采购制度。

二是以监管职能为导向，建设全

流程平台。政府采购平台建设旨在体现

政府采购监督管理和执行交易的有机

结合，将监督管理职能贯穿到政府采购

工作的全流程中，在执行交易中体现监

督管理思想。政府采购监管是对政府采

购活动全方位的监管，不应存在信息孤

岛。因此，在建设过程中始终坚持打造

政府采购
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