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简析安倍“新三支箭” 
陈立宏｜胡振虎｜郭昊

跃”计划》，着力遏制少子高龄化趋势，

目标是50年后将人口总量维持在1亿人

规模。同时，通过各种政策措施，激发

家庭、职场、地方活力，打造更加富有、

更加充满活力的日本。为此，日本政府

将实施“新三支箭”政策：第一支箭，催

生希望，打造更加强大的经济；第二支

箭，编织梦想，为育儿提供更多支持；

第三支箭，确保安心，进一步完善社会

保障制度。

（一）催生希望——打造更加强大

的经济

日本政府将继续坚持“经济最优

先”原则，着力采取措施，增加就业岗

2015年9月24日，日本首相安倍晋

三宣布，“安倍经济学”进入第二阶段，

日本政府将制订《日本“一亿总活跃”计

划》，推出“新三支箭”政策措施。

“新三支箭”主要内容

日本政府将制订《日本“一亿总活
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位，进一步提高薪酬，刺激消费增长，

大胆尝试“生产性革命”，目标是使日本

GDP总量从现有的490万亿日元增长至

600万亿日元，打造“战后最大规模经

济”和“战后最高水平的国民生活富足

度”，将日本建设成为1亿日本人安居

乐业的社会。

为此，日本政府将采取措施，吸引

投资，吸引人才，鼓励女性发挥更活跃

的作用，推进“多样化工作方式”，营

造包括身有顽疾和残障人士在内所有

人都有机会活跃其中的经济社会环境。

同时，充分发挥各地方的地域特色，

激发地方经济的活力。日本将加大对

基础设施投入等相关政策的实施，如

2015年 9月开始动工的线型中央新干

线，2015年春天投入运营的北陆新干

线，以及2016年 3月投入运营的北海

道新干线，将日本联接成为一个巨型

经济圈，有助于进一步激活地方经济

生命力。

（二）编制梦想——为育儿提供更

多支持

第二支箭是为育儿提供更多支持，

鼓励生育，目标是将出生率提高到1.8。

针对由于经济等因素不具备抚养条件

的家庭，将进一步推行幼儿教育无偿

化，鼓励三代人同居或者就近居住以便

相互支持。同时，将对育有多个子女的

家庭提供重点支持。对于有生育意愿

但患有不孕疾病的妇女，帮助提供不

孕治疗。通过这些措施，政府希望目前

1.4的出生率恢复到1.8，进而逐渐回升

至2.08，使日本人口出生率维持稳定状

态，使日本少子化早日打上“休止符”。

在教育领域，政府将着力推动教育制度

的多轨化。通过创立多样化教育场所，

让由于全面发育障碍、遭遇欺凌问题等

原因不能就学的孩子继续接受教育。通

过增设奖学金，让孩子的教育和未来不

再受家庭经济状况的影响。通过增强对

单亲家庭的援助，着力解决孩子的贫困

问题。

（三）确保安心——完善社会保障

机制

第三支箭，构筑确保“安心”的社

会保障机制，确保高龄人士“安心”，也

确保目前属于社会支撑力量的一代人

“安心”，政府将为此不断改革完善社会

保障制度。 

目前，日本突出存在高龄人士缺少

护理和护理工流失问题。数据显示，日

本护理人员年度离职人数首次超过了10

万人。到2020年，战后第一次婴儿潮出

生的人口将超过70岁，这一问题将越来

越严重，极有可能影响经济社会的正常

运转。

对此，政府将积极采取措施加以应

对。首先，设立“护理人员零离职”政策

目标，积极完善护理设施，促进护理人

才的培养，减轻上门护理的负担。其次，

针对高龄化快速发展，社会保障负担不

断加重，化负担为机会，利用高龄人士

丰富的知识经验，发挥高龄人士在社会

的领导作用，构筑高龄仍在岗的就业环

境。第三，推进以预防为重点的医疗制

度改革，打造出企业参与促进的经营健

康、投资健康的社会结构。此外，积极

为高龄人士提供多种多样就业机会，提

升其包括退休金在内的收入，支持高龄

人士生活自立。  

几点分析

（一）安倍“新三支箭”意在扭转其

持续下滑的民意支持率

在再次当选自民党党首后，安倍第

一时间宣布“新三支箭”措施，但内容缺

乏新意，提出的新目标和新措施，总体

上仍然是《日本再兴战略》部分内容的

重复和强调。一方面，显示安倍政权“老

三支箭”并没有取得理想效果，日本经

济复苏缓慢，需要制定新的经济刺激计

划。另一方面，安倍也希望通过出台经

济刺激措施，通过提振经济扭转其因强

推新安保法带来的政治支持率下滑的势

头，并为2016年日本参议院夏季选举做

准备。

（二）“新三支箭”政策效应有待观察

“新三支箭”虽然表面看起来较宏

大，但短期内效果难以显现，最终效果

有待进一步观察。

其一，目标偏离现实。日本刚刚经

历“失去的二十年”，一些深层次结构

性问题基本都没有得到解决，目前经济

复苏尚不稳健。要想达到2020年GDP

为600万亿，需要实际GDP、名义GDP

分别保持2%、3%以上的增长速度，而

日本2014年、2015年实际GDP分别为

0.9%和1.5%（预期），在全球经济刺激

政策效应减退的环境下，实现这一目标

难度极大。

其二，“新三支箭”现实性和可行

性并不充分。从“老三支箭”具体执行

上看，安倍经济改革讲的比做的多，且

后期政策效应减弱，一定程度使国际

社会和日本民众对安倍政府失去信心。

“新三支箭”目前仅宣布了几个目标，后

续能否出台具体和可操作的规划有待

观察。

其三，缺乏强有力财力支持。“新三

支箭”中如庞大的培育儿童计划和完善

社保计划都需要强有力的财力支撑，但

在日本经济不振和债务负担沉重等条件

的制约下，“新三支箭”目标恐难落实。

（三）日本经济的根本问题仍是结

构性问题

“安倍经济学”原有三支箭的重点

是第三支箭“增长战略”，实施效果差

强人意。“新三支箭”将施政重点置于

老人、孩子等弱势群体上，并未触及

劳动力、医疗、农业、债务等结构性

问题，其政策前景难以乐观。日本经

济真正走出低迷的出路仍在于结构性

改革。

（作者单位：财政部亚太中心）
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