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制度，把政治优势转化为企业核心竞争

力。四是加快建立职业经理人制度。逐

步从现有的出资人推荐经理层人员向

市场化管理方式转变，加大市场化选聘

力度，通过合理的激励约束机制，激发

企业家精神。五是建立完善企业负责人

薪酬制度，建立基于资本回报的考核机

制。建立国有企业管理人员薪酬与企业

上缴国有资本收益、国有资产保值增值

相适应的考核机制。强化国有企业经营

投资责任追究。合理确定并严格规范国

有企业管理人员薪酬水平、职务待遇、

职务消费、业务消费。

深化国有资本经营预算改革。一是

继续扩大国有资本经营预算实施范围。

针对当前国有资本经营预算实施范围不

完整，未能覆盖全部国有企业和企业化

管理事业单位的现实情况，结合财政部

门正在开展的行政事业单位及所办企业

国有资产产权登记工作，适时组织专项

检查，保证覆盖全部国有企业的分级管

理的国有资本经营预算制度能够顺利建

立。二是不断优化国有资本经营预算支

出结构。根据国资国企改革需要，重点

将国有资本经营预算支出投向国资国企

改革关键领域，如向新建或改组成立的

国有资本投资运营公司注入资本金，解

决国有企业重组、人员安置和其他改革

遗留问题等。通过股权投资、设立并购

基金、产业基金等多种形式，推动国有企

业产业结构战略性调整。三是研究调整

国有资本收益审核复核流程。通过收支

结合、以支促收等手段，进一步研究提高

预算单位加强收入管理的积极性，督促

预算单位提高认识，严把国有资本收益

审核关。四是认真开展国有资本经营预

算绩效评价。组织开展国有资本经营预

算支出绩效评价，将评价结果作为研究

改进国资预算制度、进一步明确支出方

向和重点、加强国资预算管理的重要参

考，并作为以后年度安排国资预算资金

的重要依据。五是组织实施国有资本经

营预算中期规划编制。当前以年度为周

期的预算编制方法，以收定支，不列赤

字,保证了国有资本经营预算的稳健，然

而国有资本经营预算收入主要来源于国

工作研究

有企业分配的税后利润，而企业受竞争

激烈的市场影响较大，容易造成年度间

预算收入波动较大，而编制国有资本经

营预算中期规划，建立跨年度的预算平

衡机制，有利于克服预算规模变动影响，

符合国有资本经营预算相对独立的收入

收取规律，有利于确保预算宏观调控作

用稳定充分发挥。六是响应深化供给侧

结构性改革，通过制定国有企业留存收

益使用、管理和监督办法，重点解决国

有企业在使用留存收益中存在的重复投

资、低效和盲目建设，化解产能过剩等

问题。七是编制年度国有资本投资运营

报告，作为国有资本经营预算的补充报

告报同级人大或政府审批。报告结合财

政部门组织开展的国有企业年度决算工

作，重点披露国有资本整体运营情况、企

业国有资产保值增值及经营业绩考核总

体情况、国有资产监管制度和监督检查

情况，以及企业负责人薪酬、财务状况、

关联交易和企业公司治理等信息。

（作者单位：河南省财政厅）
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淘宝大学进乡村

江苏省宿迁市宿城区与阿里巴巴集团合作实施“千县

万村计划”农村淘宝项目，目前，全区已开设30余家农村

淘宝服务站，帮助当地群众网上代购代销，使更多农民群

众享受到网络带来的方便快捷。图为农村淘宝合伙人橙长

营首期培训班在耿车镇开班，由阿里巴巴淘宝大学专业团

队授课，共有40名学员参加了培训。
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