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雄安新区建设投融资方式的几点建议
魏光

设立雄安新区，是以习近平同志为

核心的党中央做出的重大历史性战略选

择，是深入推进京津冀协同发展的一项

重大决策部署，是继深圳经济特区和上

海浦东新区之后又一具有全国意义的新

区。按照规划，雄安新区起步区面积约

100 平方公里，中期发展区面积约 200 平

方公里，远期控制区面积约 2000 平方公

里。按照中央要求，不同于深圳经济特

区和上海浦东新区，雄安新区的定位首

先是承接北京的非首都功能，同时要建

设成为国际一流的现代化城市。因此，

只有建设完善的公路、铁路、电力、通

讯等公共基础设施，配备优质的教育、

医疗等公共资源，才能吸引聚集各路资

源，为尽快建成“千年大计、国家大事”

的宏伟工程奠定坚实基础。

纵观国内外新区建设经验，先期建

设和完善公共基础设施是必备的前期

工程。考虑到目前雄县、容城、安新三

县开发的程度相对较低，要顺利承载北

京非首都功能疏解的重任，以及“世界

眼光、国际标准、中国特色、高点定位”

的建设要求，必须在雄安新区建设之

初，就将公共基础设施建设放在重中之

重的位置。据专家测算，新区仅在起步

期和发展期，公共基础设施建设就需要
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投入 1.2 万亿元以上。同深圳经济特区

和上海浦东新区相比，虽然目前雄安新

区面临的国家财力和社会资金状况已

发生了根本性的改善，但采取什么样的

方式和途径，合规引进和使用资金，建

立长期稳定的资金投入机制，是摆在雄

安新区面前的一个重要课题。本文拟就

雄安新区建设投融资方式提出一些思

路和建议。

（一）设立财政专项资金。雄安新区

是国家级新区，也是国家的重大战略，

应最大限度地争取中央财政的资金支

持。对于雄安新区规划建设，河北财政

责无旁贷，必须全力支持。为保证资金

的定向、持续、稳定投入，建议设立雄

安新区建设专项资金，作为新区建设的

启动资金，由中央财政、河北省级财政

以及将来的雄安财政共同出资，专项管

理，专款专用。资金规模、出资比例、年

度增减变动等由中央、河北省和雄安新

区根据新区建设需要、事权责任划分和

财力状况确定。

（二）大力推行 PPP 模式。2016 年河

北省累计储备 PPP 项目 529 个，投资额

1 万多亿元。建议雄安新区在规划编制

完成以后，对建设项目按照市场化程度

和回报方式等进行全面分类梳理，对适

合采用 PPP 模式的项目，争取全部推行

PPP 模式。同时充分发挥雄安新区的创

新精神，通过制度创新、机制创新、政

策创新，合理设计投资回报模式，确保

社会资本进得来、退得出、赚得到必要

利润，最大限度吸引社会资金参与雄安

新区基础设施和公共服务建设，推进雄

安新区的快速发展。

（三）发行政府债券和新区建设专

项债券。一是发行地方政府债券。2016

年河北省共发行地方政府债券 536.77 亿

元，有力地促进了重点项目建设和重点

领域发展。地方政府债券的公益性、资

本性等投资方向和新区基础设施建设的

资金需求完全相符。建议增加河北地方

政府债券的总体规模，河北省在分配债

券额度时，将财政部倾斜的部分全额转

贷给雄安新区 ；另一方面，河北省也要

从现有债券规模中拿出来一部分数额，

向雄安新区重点倾斜。与此同时，优化

新区的债券期限结构，5 年、7 年和 10 年

期债券合理科学搭配，以减轻新区将来

的还款压力。二是发行新区建设专项债

券。发行建设专项债券是许多新区建设

融资的重要途径之一。建设专项债券属

于企业债券，政府不能作为发债主体，

必须依托企业发行。因此，建议雄安新
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区成立融资平台公司，通过公开资本市

场，发行雄安新区建设专项债券，进行

直接融资。

（四）争取专项建设基金项目。专项

建设基金是国家发展改革委员会同国家

开发银行、农业发展银行共同设立的，

旨在拉动投资，促进经济增长。该基金

已安排投放 7 批，金额超过 2 万亿元，城

市基础设施建设是重点投向之一。专项

建设基金期限长，最长可达 20 年 ；使用

成本低，最低年利率 1.2% ；资金额度大，

基本都在亿元以上 ；不计入政府性债

务，可减轻地方财务负担。建议雄安新

区将争取国家专项建设基金列入重点工

作，根据新区规划和发展方向，选择合

适项目，争取最大支持。

（五）取得土地出让收入。土地是雄

安新区的宝贵资源，必须用最先进的理

念和国际一流水准规划设计建设，实现

土地资源的集约节约高效利用。为防止

土地炒作，抬高建设成本，雄安新区可

采取“成本覆盖”的定价标准来出让土

地，就是将“七通一平”（即“生地”变为

“熟地”）成本作为土地出让价格，按照

成本价出让，不从中赚取额外收益。这

样，可以弥补土地开发成本，支持新区

滚动发展。

（六）设立雄安发展银行。1992 年

10 月国务院批准设立上海浦东新区，上

海浦东发展银行当年成立，并于 1999 年

在上海证券交易所上市，至 2016 年 6 月

末，资产规模已达 5.37 万亿元，在浦东

新区发展建设中发挥了不可替代的重要

作用，为浦东新区的发展提供了源源不

断的资金支持。由此，建议设立雄安发

展银行。此外，利用外国政府和国际经

济组织贷款、通过发行信托计划向社会

公众投资者募集资金等也是雄安新区可

供选择的融资方式。

（作者单位：河北省人大办公厅）
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在财政部国际财经中心成立10周年之际，由其主办

的围绕智库合作与发展的研讨会于10月29日在北京召

开。来自政府部门、国际机构、科研院所以及知名智库的

代表出席了会议，就当前国内智库发展面临的机遇和挑

战；如何加强智库间合作，提升智库影响力，更好服务

于国家决策，更好服务于新时代改革开放和经济社会发

展等建言献策。

“智库合作与发展”研讨会
在京召开

本刊记者｜黄悦  摄影报道
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